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Estado de Goias
Municipio de Alto Paraiso de Goias

SOLICITACAO DE DEMANDA

ORGAD: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Setor Requisitante (Unidade/Setor/Departamento): SECRETARTA MUNICIPAL DA REDE DE PROTECAO
BOCIAL, HABITACAD E PROJETOS ESPECIALS.

Responsavel pela Demanda: Maiuza Leite dos Santos Portaria n®. 4.689/2017

E-mail: assitenciasocial@altoparaiso.go.gov.br Telefone: (67) 2446-1249 Ramal 204

1. Objeto:

AQUISICAO DE EQUIPAMENTO PARA DISPENSAGCAO DE ALCOOL EM GEL-TOTEM PARA
EECRETARIA MUNICIPAL DA REDE DE PROTECAO SOCIAL, HABITACAO E PROJETOS ESPECIALS.

D, Justificativa da necessidade da contratagio

A presente aquisi¢lo/contratagdo faz parte das medidas de protegdo para o enfrentamento da emergéncia de
satide piiblica de importincia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19).

Acresce, ainda, que a presente contratagdo encontra-se amparada pelo disposto pela Lei Federal n® 13.3973, de 6
de fevereiro de 2020, alterada pela Medida Provisoria n® 926, de 20 de margo de 2020, assim como no Decreto
Legislativo (PDL) 88/2020, que declara o estado de calamidade piblica por causa da pandemia causada pelo
novo coronavirus, e Medida Provisdria n® 961/2020 de 07 de maio de 2020, que autoriza o pagamento antecipado
nas licitagiies e nos contratos, e a adequou os limites de dispensa de licitacao.

A conlratagio ocorrerd por meio de dispensa de licitacéio, art. 4°, da Lei Federal n® 13.979/2020, em virude da
situagdo emergencial.

A contratacio pretendida trata de recurso extraordindrio do financiamento federal do Sistema Unico de
Assisténcia Social - SUAS, para incremento tempordrio na execucdo de agdes socioassistenciais nos Estados,
Distrito Federal e Municipios devido a situacdo de Emergéncia em Saiide Piiblica de importincia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19), conforme dispde a Portaria n® 378, de 07 de maio de 2020 do Ministério
da Cidadania.

Em relagio aos quantitatives pretendidos na contratagdo, ndo obstante o disposto no inciso IV, art. 4°-B, da citada
Lei Federal, no qual enfatiza que a dispensa esta condicionada ao limite da parcela necessdria ao atendimento da
situacio de emergéncia, justifica-se o quantitativo registrado nos autos com base nos atendimentos de usudrios no
Centro de Referéncia de Assisténcia Social-CRAS, e na Secretaria Municipal da Rede de Protegio Social,
Habitag3o e Projetos Especiais, setores responsdveis pelo acompanhamento das familias em estado de
vulnerabilidade social e em consequéncia responséveis pela conscientizagdo quanto d nova realidade no gual o
pais esta passando por conta do enfrentamento da pandemia do novo coronavirus, para assim, evitar a
proliferacio do COVID-19. A presente aquisicdo € essencial para protecao tanto dos profissionais, como da
populagio atendida.

Praca Centro Administrative Divalde Willian Rinco n® 01 - Centro — CEP T3.770-000
Fones/Fax: (62) 3446-2053/ (52) 3446-1249 — HomePage:altoparaiso.go. gov.br



Estado de Goias
Municipio de Alto Paraiso de Goias

Nado sera exigida a elaboragdo de estudos preliminares, conforme prediz o art. 4°-C, Lei Federal 1° 13,979/2020.

Sendo assim, essa aquisigdo é de suma importincia, visto que a aquisigio dos totens de dispensagiio de dlcool gel
para distribuir no Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS e na Secretaria Municipal da Rede de
Protegio Social, Habitagio e Projetos Especiais do municipio, com intito de auxiliar diretamente no
enfretamento da pandemia causada pelo COVID-19, alinhados a outros cuidados e politicas ja adotados por esse
drgdo, sdo instrumentos de extrema valia e relevincia no combate e prevencdo ao contdgio e proliferagio do
coronavirus (COVID15),

3. Descrigies e quantidades
DESCRICALY MARCA (SE UNIDADE DE QUANTIDADE
ESPECIFICACAD APLICAVEL) MEDIDA
Item
1 Totem dlcool gel. Estrutura metdlica com _ Unidade 02
revestimento em Os, tamanho 35x35x102cm,
pcionamento por pedal, frasco de 500ml,

. Observagbes gerais

i.1. Prazo de Enmrega/ Execugdo: 07 (sete) dias tteis.

#.2. Local e horario da Entrega/Execugfo: Secretaria Municipal da Rede de Protegdo Social, Habitagio e Projetos
[2speciais de Alto Paraiso de Goids.

3. Unidade e servidor responsivel para esclarecimentos: Assessoria de Programa Assistenciais — Arleide Maria da
Silva Mota

Ld.d. Prazo para pagamento: Enrega/Nota Fiscal

Em conformidade com a legislagio que rege o tema, encaminhe-se 3 autoridade competente para andlise de
conveniéncia e oportunidade para a contratagio e demais providéncias cabiveis.

Autorizo. Encaminho para autuagio e adogio das devidas providéncias.

Alto Paraiso de Goids — GO, 02/07/2020.

Maiuza Leite dos Santos
Secretdria Municipal da Rede de Protecio Social,
Habitago e Projetos Especiais
Gestora do FMAS/FMDCA

Praca Centro Administrative Divalde Willian Rinco n° 01 — Centro — CEP 73.770-000
Fones/Fax: (62) 3446- 20531 (6.2} 3446-124% — HomePage:altoparaiso. go.gov.br



COMUNICAGAO VISUAL

Goiania, 13 de julho de 2020.

Assisténcia Social de Alto Paraiso de Goids
CNPJ: 07.720.932/0001-58
PROPOSTA COMERCIAL

Conforme solicitado, venho através deste apresentar nossa proposta comercial para
fornecimento dos materiais abaixo discriminados:

ITEM DESCRICAD TAMANHO QUANTIDADE  VALOR UNIT.  VALOR TOTAL
01 Totem Alcool Gel 35x35x100cm 1 RS 365,00 RS 730,00

Estrutura metdlica com revestimento em PS, acionamento por pedal, frasco de 500mil
Com personalizaglo,

TOTAL GERAL

FORMA DE PAGAMENTO: A vista,

VALIDADE DA PROPOSTA: 30 dias.
PRAZO DE ENTREGA: 7 dias dteis.

GARANTIA: 90 dias.

™ 31.006.086/0001-2171

XBR COMUNICAGAO VISUAL LTDA:
iy, Vereagior José Monteiron® 1806 5L 1 na Bruna
0, 08 it U Setor Negricide Lima - CEP- 4030 Reprasentante comercial
(52} 3283-7867 | 9‘“1“2511 CPF981.188.621-00 RG 3716894
GOIANIA - GO |62) 98118-0262

xbir imprassns




Cliente:;

23

studioseZe

Comunicacdo Visual

Rua da Veleirs Qd-12 [1-32 / Jardim Petrdpolis - Ceres-GO

Fone: (62) 3307-1852 / (62) 58585-8745
CNPJ: 25.632.350/0001-20.

& ;

PREFEITURA MUNICIPAL DE ALTO PARAISO
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

.PROPOSTA DE PRECO

Conformme solicitado apresentamos proposta comercial para confecgﬁo

e instalacdo dos itens abaixo relacionados:

ITEM QUANT DESCRICAO VALOR UNIT VALOR |
TOTAL
| 01 02 und| Confeccéo de totem higienizador, para alcool 530,00 1.060,00
em gel, medidas de 1,50x0.40m,
acionamentc mecanico, personalizado em
adesivo impresséao digital, base e verso
revestida em ACM.
g | s
E 02 02 und| Frete por conta do destinatério per unidade | 180,00 360,00
|
TOTAL 1.420,00
Prazo de enirega: 5 dics Uteis .-Eﬁl
Formas de Pagamento: a combinar qﬁ“f"ﬂm
: : m‘.‘”%tmﬁﬁ
Validade proposta: 30 dias mlﬁﬁ’“",’m
'ﬂ' ,‘-14_7115* o

Marco Regis de Oliveira Rodrigues



B W:corunicacio

PROPOSTA

Ao

Fundo Municipal de Assisténcia Social
Alto Paraiso de Goids - Goias

CNPJ 07.720.932/0001-58

Apresentamos proposta de orcamento conforme solicitado pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social para a confecgiio de Totem Alcool em Gel, conforme descrigiio
abaixo.

01 — 2 unidades de Totem Alcool em Gel - 35¢m x 35x 1,02 em (altura)

Valor unitario: RS 510,00 (Quinhentos e Dez Reais)
Valor total: RS 1.020,00 (Hum Mil e Vinte Reais)

Estrutura: metilica com revestimento em PS e acionamento por pedal.
Inclui a personalizacao do totem com a logomarca e dicas sobre coronavirus

Validade da proposta: 30 dias

Prazo de execugio dos servigos: A partir da ordem de servico

Prazo de entrega: 10 dias tteis

Garantia: 90 dias

MB DE JESUS COMUNICACAO E MARKETING ME
CNPJ 14.612.585/0001/05

Marcos Barbosa de Jesus

RG 3190010 SSP-GO CPF 777.909.871-00
(64)-99658-8653

Goidfinia — Goias, 10 de julho de 2020.

Avenida Joso Luiz de Almeida Qd. 27 Lt 13 - TAS53-230 - Criméia Oeste - Goidnla - Golis
{62) 8115 - 7812 / (B4) 9658-8653




Estado de Goias
Municipio de Alto Paraiso de Goias

1.

TERMO DE REFERENCIA

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

DISPENSA COVID N° 02/2020
(Processo Administrativo n.”026/2020)

DECLARAGAO DO OBJETO

1.1. AQUISICAO DE EQUIPAMENTO PARA DISPENSACAO DE ALCOOL EM GEL-
TOTEM PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DA REDE DE PRUI‘E(;ED SOCIAL,
HABITACAO E PROJETOS ESPECIAIS, conforme condigbes, quantidades e exigéncias
estabelecidas neste instrumento:

TTEM DESCRICAGT MARCA [SE UNIDADE DE - PREGD
ESPECIFICACAO APFLICAVEL) MEDIDA QUANTIDADE | pormvano

Totem dlcool gel. Estrutura metilica
com revestimento em Os, tamanho

1 35x35x102cm, acionamento por pedal,

frasco de 500 ml.

UNIDADE V7] R$ 1.056,66

2. FUNDAMENTAGAO SIMPLIFICADA DA CONTRATACAO

A contratacdo para o objeto pretendido, deste Termo de Referéncia, tem amparo legal, integralmente na
Lei Federal n® 13.979/2020, de 06 de fevereiro de 2020 e Decreto Municipal n® 1.792/2020, de 17 de
marco de 2020 e suas alteragdes, em especial, no artigo 4°

2.1. A transmissdo do coronavirus no Brasil ja foi considerada comunitiria, conforme Portaria do
Ministério da Saide n. 454/2020, com possibilidade de aumento e agravamento de casos. O
enfrentamento de uma epidemia requer a contratagdo de materiais e insumos de prevencio de
contdgio, transmissdo e manejo clinico dos casos diagnosticados.

2.2. A necessidade da contratagdo publica fundamenta-se em critérios técnicos tomando por base a
doenga e transmissdo do virus, assim como as projecbes do seu comportamento, além das
orientagdes dos argdos oficiais de saide, especialmente quanto & disponibilidade de materiais de
higiene, e equipamentos hospitalares e de prote¢do individual, dentre outros bens e insumos que se
fizerem necessdrios.

2.3, Neste sentido é necessdria a contratagdo piiblica de insumos/equipamentos de forma
emergencial para o enfrentamento da transmissdo comunitaria do virus em conformidade com a Lei
n° 13.979 de 2020, nos termos deste termo de referéncia.

A contratacdo justifica-se por trata-se de recurso extraordindrio do financiamento federal do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, para incremento tempordrio na execugdo de agdes
socioassistenciais nos Estados, Distrito Federal e Municipios devido & situacdo de Emergéncia em
Saiide Piblica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), conforme dispde a
Portaria n® 378, de 07 de maio de 2020 do Ministério da Cidadania.

Praga Centro Administrativa n® 01 - Centro -CEP 73.770-000
E-mail: smas.alpa@gmail.com CNPJ: 07.720.932/0001-58
Alto Paraiso de Goias - GO



Estado de Goias
... Municipio de Alto Paraiso de Goias

3. CLASSIFICACAO DOS BENS COMUNS

3.1, Os bens objeto da presente contratagdo sdo classificados como comuns, pois os padries
de desempenho e qualidade encontram-se objetivamente definidos no item 1, por meio de
especificagbes usuais no mercado.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO.

4.1. Na hipdtese de haver restrigio de fornecedores, a auloridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, poderd dispensar a apresentacdo de documentagao
relativa & regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade relativa a Seguridade
Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituicdo,
conforme modelo constante do Anexo L

4.2. O prazo de entrega dos bens é de 07 (sete) dias, contados a partir da Autorizagdo da Despesa,
em remessa tinica, no seguinte endereco: Praga Centro Administrativo n® 01 — Centro —CEP
73.770-000, Alto Paraiso de Goias.

4.3. O recebimento do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos
resultantes da incorreta execugao do contrato.

4.4. A contratacio deverd seguir os seguintes pardmetros de Responsabilidade
Socioambiental:

4.4.1 Os critérios de sustentabilidade da demanda deverdo estar alinhados a diretriz do art. 3 da Lei
8666/93, Guia Nacional de Contratagbes Sustentiveis da Advocacia Geral da Unido e normativos
correlatos.

442 DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL: a empresa deverd apresentar material
constituido e embalado com critérios socioambientais vigentes decorrentes da Lei n® 6.938/81 e
regulamentos, com os respectivos registros e comprovagdes oficiais (ex. Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras, ANVISA, ou certificacio energética), além de atentar
para as exigéncias da Politica de Residuos Sélidos.

4.4.3 DA SUSTENTABILIDADE ECONOMICA, SOCIAL e CULTURAL: A contratagdo atende
as diretrizes da Lei n® 13.979/20, além de atingir diretamente as necessidades sociais, haja vista ser
o objeto para imediato combate a pandemia coronavirus, bem como seguir alinhada aos padrdes
nacionais de aquisigdo para enfrentamento da calamidade.

5. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

5.1. O pagamento serd realizado no prazo maximo de até 05 (cinco) dias, contados a partir do
recebimento do produtos/equipamentos juntamente com a Nota Fiscal ou Fatura, através de
ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicada pela contratada.

5.1.1.0s pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndo ultrapassem o limite de que trata o
inciso T do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias
fiteis, contados da data da apresentagdo da Nota Fiscal, nos termos do art. 5°, § 3°, da Lei n®
8.666, de 1993.

Praca Centro Administrativo n® 01 - Centro -CEP 73.770-000
E-mail: smas.alpa@gmail.com CNPJ: 07.720.932/0001-58
Alto Paraiso de Goids - GO



Estado de Goias
.. Municipio de Alto Paraiso de Goias

5.2. Seri considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.

5.3. Quando do pagamento, seré efetuada a retencdo tributdria prevista na legislacdo aplicavel.

5.3.1. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n” 123, de 2006, ndo sofrera a retencdo tributaria quanto aos imposios e
contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficard condicionado
A apresentagio de comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao
tratamento tributario favorecido previsto na referida Lei Complementar.

5.4. Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha
concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensagao financeira
devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da parcela, é
calculada mediante a aplicagdo da seguinte férmula:

EM =1xN x VP, sendo:
EM = Encargos moratorios;
N = Niimero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.
I = indice de compensacdo financeira = 0,00016438, assim apurado:
T(6/100) 1=0,00016438
1=(TX) I=
TX = Percentual da taxa anual = 6%
365

6. DA VERACIDADE DOS ORCAMENTOS

A Assessoria de Programas Assistenciais, excepcionalmente responsavel pelos procedimentos de
dispensa de licitagdo para enfretamento ao COVID-19, vem firmar que os orgamentos enviados anexos
a este Termo de Referéncia, foram por mim realizados e sdo verdadeiros, conforme rubrica/assinatura
em cada um deles.

Municipio de Alto Paraiso de Goids — GO, de 13 de julho de 2020.

Q/MJVQ JE 'W

Arleide Maria da Silva Mota
Assessoria de Programas Assistenciais

Maiuza Leite dos Santos
Secretiria Municipal da Rede de Protegdo Social,
Habitagdo e Projetos Especiais
Gestora do FMAS/FMDCA

Praga Centro Administrativo n® 01 - Centro -CEP 73.770-000
E-mail: smas.alpa@gmail.com CNPJ: 07.720.932/0001-52
Alto Paraiso de Goids - GO
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Afis Fardime g opits

DESPACHO A PROCURADORIA JURIDICA/ SETOR FINANCEIRO/

DESPACHO N° 02/2020
Processo Dispensa COVID n° 02/2020

Assunto: Aquisiﬁo de Eiﬁipamentu 'pi-lra Dis;;éﬁsagﬁu de Alcool em
Gel -Totem para a Secretaria Municipal da Rede de Protegdo Social,
Habitacdo e Projetos Especiais

Destinatario: PROCURADORIA JURIDICA/ SETOR FINANCEIRO

1. Versa o presente sobre a contratagio de AQUISICAO DE
EQUIPAMENTO PARA DISPENSACAO DE ALCOOL EM GEL -
TOTEM PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DA REDE DE
PROTECAO SOCIAL, HABITACAO E PROJETOS ESPECIAIS, com
fulcro no disposto no art. 4°, da Lei Federal n. 13.979/2020, com redacdo dada
pela Medida Provisoria n.” 926/2020.

2. Necessario informar que o objeto contratado corresponde tao
somente a parcela necessaria para o enfrentamento do COVID-19, nos termos ja
declarados nos autos e no Projeto Basico.

3. Impende destacar que a proposta é a mais vantajosa para a
Administracio e, com objetivo de comprovar a vantajosidade, foi realizada
pesquisa em cesta de precos valida que demonstrou que 0S precos estdo
compativeis com os praticados, conforme Mapa Comparativo de Precos.

4. Assim, encaminho os autos para parecer da Procuradoria Juridica
Municipal.
5 Apés, encaminha os autos para emissio de Certificado de

Disponibilidade Orgamentéria no valor de R$ 730,00 (setecentos e trinta reais).

Municipio de Alto Paraiso de Goids — GO, de 13 de julho de 2020.

e /Z’L[J mL! S /I'LQT
Arleide Maria da Silva Mota
Assessoria de Programas Assistenciais

Praca Centro Administrative Divaldo Willian Rinco n® 01 — Centro — CEP T3.770-000
Fones/Fax: (62) 3446-2053/ (52) 3445-1245 — HomePage:alloparaiso.go.gov. br
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DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE E ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

DISPENSA COVID N.” 02/2020

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTO PARA DISPENSACAO DE ALCOOL EM
GEL-TOTEM PARA SECRETARIA MUNICIPAL DA REDE DE PROTECAO SOCIAL,
HABITACAO E PROJETOS ESPECIALIS.

CONTRATADA: XBR COMUNICACAO VISUAL LTDA - CNPJ 31.096.086/0001-21
QUANTIDADE: 02 (dois)

VALOR UNITARIO: R$ 365,00 (trezentos e sessenta e cinco reais)

VALOR TOTAL: R$ 730,00 (setecentos e trinta reais)

PLANO INTERNO OU ACAO DO PLANO PLURIANUAL: Manutengdo de
Despesasde Enfrentamento ao COVID -19/ FMAS

ACAO ORCAMENTARIA: 08.244.0125.2-100

NATUREZA DE DESPESA: 4.4.90.52.00.00 — Material Permanente

FONTE DE RECURSOS: 1.29

Municipio de Alto Paraiso de Goias — GO, 14 de julho de 2020.

Assessoria de Finangas

Secretaria Municipal da Rede de Protegdo Social,
Habitagdo e Projetos Especiais

Para o fim de previsio orcamentdria e no exercicio da fungdo de ordenador de despesas, nos
termos do § 1° do art. 80 do Decreto-Lei 200/67; dos incisos I e II do art. 167 da CRFB/1988;
do inciso I1I do § 2° e do § 9° do art. 7°, do art. 14 e do art. 39, todos da Lei 8.666/93; dos
artigos 16 e 17, da Lei Complementar n® 101 de 2000; e, por fim, com supedaneo no disposto
no art. 4°, da Lei Federal n. ° 13.979/2020, com redagdo dada pela Medida Provisoria n.®
926/2020; consoante ao que consta da instrugdo do presente processo, DECLARO possuir
Dotacdo Orcamentdria suficiente para a cobertura da despesa que se pretende realizar,
conforme objeto, valor e rubricas orcamentarias.

Municipio de Alto Paraiso de Goids — GO, 14 de julho de 2020.

Co

Maiuza Leite dos Santos
Secrelaria Municipal da Rede de Protegio Social,
Habitagdo e Projetos Especiais
Gestora do FMAS/FMDCA

Praca Centro Administrativo Divaldo Willian Rinco n® 01 ~ Centro — CEP 73.770-000
Fomes/Fax: [62) 3446-2053/ (62) 3446-1249 — HomePage:altoparaiso.go.gov.br Pdgina 2 de 2



Estado de Goias

Municipio de Alto Paraiso de Goias
Procuradoria Juridica Municipal

PARECER N° 002/2020 - COVID-19

PROCESSO n” 026/2020
MODALIDADE: Dispensa de Licitagio n” 02/2020
INTERESSADO: Secretaria Municipal da Rede de Prot. Social, Habit. e Proj. Especiais - SMRPS

ASSUNTO: Contratagio direta, por dispensa de licitagio, de aquisicdo de equipamento para dispensagdo de
dlcool em gel - TOTEM para enfrentamento da emergéncia de satde piiblica de importincia internacional
decorrente do coronavirus, conforme art. 4° da Lei n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 cfc art. 4° do Decreto
Municipal n® 1.792/2020.

DIREITO  ADMINISTRATIVO. LICITACAO E  CONTRATO.
ENFRETAMENTO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS. AQUISICAD
DE EQUIPAMENTO PARA DISPENSACAD DE ALCOOL EM GEL -
TOTEM. DISPENSA DE LICITAGAQ. POSSIBILIDADE. ART. 4° DA LEI
N° 13979, DE 2020 C/C ARRT. 4° DO DECRETO MUNICIPAL N°
1.792/2020. 1 - Contratagio direta, mediante dispensa de licitagdo, de
aquisiclo de equipamento pard dispensagiio de dlcool em gel - TOTEM. para
enfrentamento da emergéncia de saude pablica de importincia internacional
decorrente do coronavirus. IT - Admissibilidade. Hipétese de licitagio
dispensavel prevista no art. 4° da Lein® 13.979/2020. 111 - A contratagio deve
limitar-se ao atendimento da emergéncia decorrente da necessidade de
combate ao coronavirus. IV - Dispensa da elaboragdo do estudo preliminar,
de posturas voltadas para o gerenciamento de risco na fase de contralago e
de minuta de contrato. V - Possibilidade de projeto basico simplificado. V1 -
Pelo prosseguimento, com observincia do constante no presente parecer.

1- RELATORIO

O Proc. Adm. foi encaminhado pela Secretaria Municipal da Rede de Protecio Social,
Habitagéio e Projetos Especiais - SMRPS, responsavel pelos procedimentos de dispensa de licitagao para
enfrentamento ao COVID-19, dando prosseguimento ao tramite processual. foi encaminhado a PROJUR
o presenle processo para andlise da contratagio direta, por dispensa de licitagdo, para aquisicdo de
equipamento para dispensacdo de dlcool em gel — TOTEM, visando o enfrentamento da emergéncia de

saide piblica de importéncia internacional decorrente do coronavirus, conforme art. 4° da Lei n°
13.979/2020.

Os autos foram instruidos com a seguinte documentagio: - Solicitagio de Demanda; -
Termo de Referéncia; - Despacho; - Declaragiio de Disponibilidade ¢ Adequagdo Orcamentiria e

Financeira.

E o relatdrio.
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Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame desta PROJUR é€ feito nos termos
do art. 38, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/1993, abstraindo-se 05 aspeclos de conveniéncia e
oportunidade da contratagdo em <i. Nada obstante, recomenda-se que a area responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras ¢ contratagbes realizadas pela
Administragao Piblica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagio direta, excecio a regra da
licitagdo. Dito isso, passa-se a andlise do processo.

11 - FUNDAMENTACAO

Da dispensa de licitagio para enfrentamento da emergéncia de saide publica de importianeia
internacional decorrente do coronavirus

A Organizagdo Mundial da Sainde reconheceu, no dia 11 de margo de 2020, que o
coronavirus, responsavel pela doenga catalogada como COVID-19, espalhou-se por diversas partes do
mundo, a ponto de tal situagio merecer ser caracterizada como uma pandemia. No Brasil, ja ha VArios
casos e a totalidade do territorio nacional ja foi considerada em situagio de transmissdo comunitaria,
aguela em que ndo € mais possivel rastrear a origem da contaminacdo. Tal realidade favorece o aumento
dréstico do contdgio viral e dificulta o combate a situag@o pandémica.

Com isso, os governos federal, estaduais, distrital ¢ municipais t8m adotado severas
medidas de combate & transmissdo do coronavirus, almejando que, assim, os danos causados pela
COVID-19 & sande da populagdo e & economia da nagéo brasileira sejam o menor possivel. Nesse ponto,
ressalta-se a importancia da manutengdo e ampliagdo das agdes socioassistenciais, para atendimento de
parcela significativa da populagdo que se encontra em situagiio de vulnerabilidade, agravada pelo
COVID-19. Neste contexto, o Ministério da Cidadania expediu a Portaria n°® 378 e a Portaria n® 396,
aportando recursos nos Municipios para enfrentamento deste momento dificil vivido pela populagdo
brasileira, bem como. foi aprovada a Lei n® 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento
da emergéncia de satde pablica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019.

Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal € a excepcional hipotese de
contratagiio de bens, servigcos e insumos sem licitagdo, nos casos em que o objeto contratado tiver como
finalidade o combate ao coronavirus. O art. 4° da Lei n® 13.979/2020, prevé que a licitagiio ¢ dispensavel
fnesses casos com o seguinte texto:

Art, 4° E dispensavel a licitagiio para aquisigiio de bens, servigos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagiio a que se refere o caput deste artigo € tempordria e aplica-se
apenas enquanto perdurar a emergéncia de saiude publica de importincia internacional
decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisigdes realizadas com fulcro nesta Lei serfo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagies previstas no § 3° do art. 8 da Lei n® 12,527, de -
18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscrigdo na Receita Federa .I'I
do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contrataciio ou aquisi¢io. i

|/
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§ 3° Excepcionalmente, serd possivel a contratagdo de fornecedora de bens, servigos € insumos
de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagao
ol confratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de Unica
formecedora do bem ou servigo a ser adquirido.

Trata-se de hipétese de contratagio direta temporaria e destinada ao enfrentamento da
emergéncia decorrente do coronavirus. Passado todo esse contexto de combate 4 transmissibilidade do
referido virus, esse caso de dispensa de licitagio ndo podera mais ser aplicado. Ou seja, o art. 4° acima
transerito & uma norma de vigéncia tempordria, nos termos do art. 2° da Lei de Introducdo as Normas do
Direito Brasileiro. Sua vigéncia esta vinculada ao estado de emergéncia decorrente do coronavirus. Na
presente situago, ainda vigora atualmente a mencionada situacio de urgéncia, de modo gue a norma
acima transcrita ainda se encontra vigente, motivo pelo qual a Administracio pode seguir seus preceitos e
contratar sem licitagio.

[ licito dizer que a aplicagio escorreita da contratagio direta em andlise exige a
presenga de alguns requisitos de ordem temporal, material e procedimental (formal). Quanto ao temporal,
¢ a j& mencionada emergéncia em decorréncia do coronavirus. Os requisitos procedimentais serdo
analisados no tépico seguinte, pelo que passamos a andlise dos requisitos materiais.

As exigéncias de ordem material dizem respeito a configuragéo dos fatos geradores da
dispensa prevista no art. 4° da Lei n® 13.979/2020. Os elementos que caracterizam tais fatos geradores
foram listados no art. 4°-B do mesmo diploma legal. que diz:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagao decorrentes do disposto nesta Lei, presumen-se atendidas
as condigdes de:

1 - ocorréncia de situagiio de emergéneia;
I1 - necessidade de pronto atendimento da situag3io de emergéncia;

111 - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras. prestagdo de servigos, eguipamentos e
outros bens, piiblicos ou particulares; e

IV - limitagio da contratagfo a parcela necessdria ao atendimento da situagiio de emergéneia.

Embora a norma transcrita fale que esses elementos sio presumidos, deve o gestor
tomar o cuidado de expor nos autos cada um desses requisitos. Assim, para possibilitar a identificagio de
tais requisitos, a justificativa simplificada juntada aos autos atende ao disposto no art. 4°-B da Lei
13.979/2020, salvo melhor juizo, preenchem os requisitos materiais e temporais da dispensa.

Dos requisitos procedimentais da dispensa e da instrugiio do processo

A Lein® 13.979/2020, ¢ um diploma especifico e destinado ao enfrentamento de uma
situagiio temporédria e excepcional. Desse modo, sua aplicagdo ocorre nas situagdes extraordinarias
destinadas ao combate ao coronavirus e sua interpretagio deve sempre estar focada nessa finalidade, d %
modo que eventuais entraves legais ao enfrentamento da pandemia atualmente vivida devem sgr
superados sob pena de um mal maior & saide da populagio brasileira. ﬁ

X
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Focada nesse intuito de atender as demandas de combate a transmissibilidade do
coronavirus, assim como aos efeitos da doenga COVID-19, a Lei n° 13.979/2020 simplificon
consideravelmente o procedimento de contratagiio, afastando, total ou parcialmente, a aplicagio de alguns
institutos exigidos pelo regime geral de contratacdo piblica, previsto na Lei n°® 8.666, de 1993. Ou seja, no
aspecto procedimental, deve-se recorrer & Lei n® 8.666/1993, nas contratagdes por dispensa de licitagdo
destinadas ao enfrentamento do coronavirus apenas naquilo que ndo conflite, expressa ou implicitamente,
com o procedimento e com a finalidade premente de protegio da saide, previstos na Lein® 13.979/2020.

Nessa linha, apontamos que a Lei de Combate ao Coronavirus expressamente
simplifica o procedimento de contratagéo por dispensa de licitagdo nos seguintes pontos:

a. Dispensa da claboragio de estudos preliminares quando se tratar de bens ¢
servigos comuns (art. 4°-C);

b. O gerenciamento de risco ndo ¢ exigido na fase da contratagiio, mas apenas na
execugio do contrato (art. 4°-D):

¢.  Aceitagio de projeto basico simplificado, o qual contenha os elementos previstos
no art. 4-E, § 1° da Lei em comento;

d  Possibilidade de, excepcionalmente, o gestor dispensar, mediante justificativa, a
estimativa de prego exigida pelo § 1° inciso VI, do art. 4-E da Lei n° 13.979/2020; ¢

¢. Dispensa da apresentagio dos documentos relativos & habilitagao,
excepcionalmente e mediante justificativa, nas situagbes em que houver restrigio de formecedores ou
prestadores de servigo. ressalvadas as habilitagdes relativas a regularidade com a Seguridade Social e o
cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XXXIII, da Constitui¢ao (trabalho de menores) (art. 4°-F).

Em relagiio ao constante na letra “¢” supra, ¢ importante destacar que a restri¢do de
mercado a que alude o art. 4°-F da Lei de Combate ao Coronavirus configura-se ndo apenas nos casos de
restricio de fornecedores do objeto no mercado, mas também nas situagdes em que a Administragdo tem
dificuldades em encontrar no mercado empresas em condigdes de preencher os requisitos de habilitagio.

Contudo, no caso de compra imediata e integral, sem obrigagdes futuras (pronta
entrega), aplica-se o disposte no art. 32, § 1% que autoriza a Administragdo a dispensar a exigéncia dos
requisitos de habilitagdo. Neste caso, nio ha que se falar em exigéncia de regularidade fiscal e trabalhista,
assim como dos demais requisitos da habilitagio.

Da andlise das regras acima citadas, verifica-se que a Lei n® 13.979/2020. ndo
excetuou a aplicagiio do art. 26 da Lei n® 8.666/93, que trata do procedimento de contratagio por dispensa
de licitagdo, mesmo que para o enfrentamento da emergéncia em decorréncia do coronavirus. Assim,
também devem ser observadas as disposigdes do art. 26 da Lei Geral de Licitagdes, que assim preconiza:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2o e 4o do art. 17 ¢ no inciso Il e seguintes do art. 24,

as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo dnico do art. 8o desta Lei deverdo serf ™
comunicados, dentro de 3 (irés) dias, 4 autoridade superior, para ratificagiio e publicagdo n '
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condigfo para a eficacia dos atos. -

‘_I_,J"_
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Pardgrafo anico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com 0s seguintes elementos:

[ - caracterizagdio da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
caso;

11 - razéio da escolha do fornecedor ou executante;
111 - justificativa do prego;
IV - documento de aprovaciio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serfo alocados,

Com isso. o procedimento de contratag@o por dispensa de licitagdo para 0 combate ao
coronavirus deve ainda respeitar as seguintes etapas: a) ratificagdo do reconhecimento da dispensa pela
autoridade superior, observados os requisitos materiais apontados no topico anterior deste parecer: b)
publicacéio do ato de dispensa no 6rgéo de imprensa oficial; ¢) razio da escolha do fornecedor; e d) a
justificativa do prego contratado. Quanto aos demais requisitos previstos no art. 26 acima transcrito,
entendemos que ou foram afastados pela Lei n” 13.979/2020, ou ndo se aplicam a hipdtese de contratagao
ora analisada.

Quanto & publicacdo do ato de reconhecimento da dispensa, ressaltamos que a Lei n®
13.979/2020, impde que a publicidade seja a mais ampla possivel, por se tratar de dispensa de licitagio
para combate ao coronavirus, pois, além da publicidade do art. 26 da Lei n® 8.666/1993, é exigida a
disponibilizagiio dessa espécie de contratagdo no sitio oficial do drgdo contratante, devendo constar ai os
elementos exigidos pelo § 3° do art. 8° da Lei de Acesso & Informagdo (Lein® 12.527, de 2011) e mais: a)
o nome do contratado; b) o nimero de sua inscrigio junto 4 Receita Federal do Brasil (CNPJ); ¢) o prazo
contratual; d) o valor do contrato; €) o processo de contratagio ou aquisi¢do (art. 4°, § 2°, da Lei n°
13.979, de 2020).

Em relaciio & justificativa do preco, ressalta-se que ela ndo se confunde com a
estimativa de prego prevista, que, em regra, deve conslar no termo de referéncia ou projeto bdsico
simplificado, conforme exigéncia do art. 4°-E, § 17, inciso VI, da Lei n® 13.979/2020. Tal estimativa tem
significativa utilidade para os casos de licitagdo. mas nas situagdes de contratagdo direta, embora se trate
de uma prética salutar, sua exigéncia pode ser mitigada, sobretudo numa situacio de crise como a ora
enfrentada. Por isso, inclusive, que o § 2° do citado art. 4°-E dispensa a estimativa de prego em casos
excepcionais. Ja a justificativa de prego ndo ¢ dispensada, pois ela se refere ao proprio prego definido
concretamente no contrato. Assim, a Administragio deve, minimamente, justificar os pregos contratados,
inclusive com a indicagio da excepcionalidade da situagio, que fundamenta eventuais pregos elevados.

Ainda sobre a justificativa do prego, importante mencionar que o § 3° do art. 4°-E da
Lei n® 13.979/2020, desvincula o preco estimado do prego contratado, autorizando expressamentc a
Administragdo a contratar valores superiores ao estimado em decorréncia das oscilagdes de mercado, tudo
mediante justificativa nos autos,

Compulsando os autos encaminhados a PROJUR, verifica-se que consta no processo: -
Solicitagio de Demanda; - Termo de Referéncia e documentagdo complementar; - Despacho: -
Declaragio de Disponibilidade ¢ Adequagio Orgamentaria e Financeira.

A Administracdo apresentou a razio da escolha do fornecedor e a justificativa d
prego. 0 que atende a legislag@o de referéncia, pelo que o processo ndo merece reparo quanto a esse ponta,
conforme art. 26, pardgrafo Gnico, incisos 11 e 111, da Lei n” 8.666, de 19493,

.
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Nos termos do §1° do art. 32 da Lei no 8.666/93. os documentos de habilitagio foram
dispensados, por se tratar de fornecimento de bens para pronta entrega, o que se justifica ainda mais.
diante da situagiio de emergéncia justificadora da adogdo desta hipétese de dispensa de licitagio prevista
pela Lei n® 13.979/2020.

A bem da Administragio Piblica, entende-se importante que se realize, antes da
efetiva realizacio da despesa, pesquisa no Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, no
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa do CNJ ¢ no sitio
oficial do Tribunal de Contas da Unifio, para verificagio de existéncia de impedimento para realizagio de
compra junto & empresa selecionada.

Por fim. o processo deve seguir o seu curso, passando pela ratificagio da autoridade
superior e as consequentes publicagdes no orgdo da imprensa oficial & no sitio eletrénico oficial da
entidade contratante, observadas as exigéncias do art. 8%, § 3° da LAl e do § 2° do art. 4° da Lei n°
13.979/2020.

Da dispensa do instrumento de contrato

A Lei n® 13.979/2020 traz algumas disposi¢es acerca dos contratos administrativos
assinados com o objetivo de fazer o enfrentamento a crise do coronavirus. No entanto, nenhum dos
dispositives ali indicados se aplicam ac caso telado, pois a hipotese agui vertida € de agquisicdo de
equipamento para dispensagile de dlcool em gel — TOTEM para entrega imediata e sem obrigagtes futuras.
Trata-se de ajuste de execugdo instantinea, com entrega imediata e integral dos bens adquiridos.

Esses contratos prescindem do instrumento contratual formatado nos termos do art. 55
da Lei n° 8.666/93. De acordo com o art. 62, § 4% da citada Lei Geral de Licitagdo, o instrumento de
contrato pode ser substituido por outra espécie de documento simplificado, independentemente do valor
do negdcio, nas situagdes de aquisigiio com entrega imediata e integral sem que haja obrigagdes futuras.
Diz o texto legal:

Art. 62. O instrumento de contrato € obrigatério nos casos de concorréncia e de tomada de
pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagdo, e facultativo nos demais em que a Adminisiragio
puder substitui-lo por outros instrumentos hibeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagio de compra ou ordem de execugiio de servigo.

(...

§2° Em "carta confrato”, "nota de empenho de despesa”, "autorizagio de compra”, "ordem de
execugio de servigo” ou outros instrumentos habeis aplica-se, no que couber, 0 disposto no art.
55 desta Lei.

(.

§ 4% E dispensavel o "termo de contrato” ¢ facultada a substituiclio prevista neste artigo, a
critério da Administracio e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entreg
imediata ¢ integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusiv i
assisténcia técnica. '|

L3
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WVé-se com isso que a minuta de contrato justificadamente ndo consta do processo em
andlise, ja que a compra ora desejada pela Administragdo ¢ para entrega imediata e integral, sem previsio
de qualquer obrigagio futura, aplicando-se, subsidiariamente, o art. 62 da Lei 8.666/93.

111 - CONCLUSAOQ

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo e os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam i andlise desta PROJUR, podendo o processo de couwratagiio
produzir os efeitos juridicos pretendidos, nos termos do pardgrafo tnico do art. 38 da Lei n” 8.666/93.

Retornem os autos a Secretaria Municipal da Rede de Prolegdo Social, Habitagio e
Projetos Especiais - SMRPS, para seguimento do feito e adogio das providéncias de praxe.

Alto Paraiso de Goias (GO), 14 de julho de 2020.
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AUTORIZACAO DE DISPENSA

DISPENSA COVID N.° 02/2020

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTO PARA DISPENSACAO DE ALCOOL EM
GEL-TOTEM PARA A SECRETARIA MUNICIPAL DA REDE DE PROTECAO SOCIAL,
HABITACAO E PROJETOS ESPECIAIS.

CONTRATADA: XBR COMUNICACAOQ VISUAL LTDA - CNPJ 31.096.086/0001-21
QUANTIDADE: 02 (dois)

VALOR UNITARIO: R$ 365,00 (trezentos e sessenta e cinco reais)

VALOR TOTAL: RS 730,00 (setecentos e trinta reais)

PLANO INTERNO OU ACAO DO PLANO PLURIANUAL: Manutencio de Despesas
de Enfrentamento ao COVID -19/ FMAS

ACAO ORCAMENTARIA: 08.244.0125.2-100

NATUREZA DE DESPESA: 4.4.90.52.00.00 — Material Permanente

FONTE DE RECURSOS: 1.29

Com fulcro no disposto no art. 4°, da Lei Federal n. ° 13.979/2020, com redagio dada pela
Medida Provisdria n.” 926/2020, e consoante ao que consta da instru¢do do presente processo,
AUTORIZO a realizagdo da despesa, por meio de dispensa de licitacio emergencial, vez
que o objeto estd adequado e limitado tdo somente A parcela necessdria para o enfrentamento
do COVID-19, no ambito da Secretaria Municipal da Rede de Prote¢io Social, Habitacdo e
Projetos Especiais do municipio de Alto Paraiso de Goids — GO.

Municipio de Alto Paraiso de Goias - GO, 14 de julho de 2020.

Maiuza Leite dos Santos
Secretaria Municipal da Rede de Protegio Social,
Habitagiio e Projetos Especiais

Gestora do FMAS/FMDCA
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COMUNICACAO VISUAL

DECLARAGCAO: EMPREGADOR PESSOA JURIDICA

Ref.; Dispensa COVID n® 02/2020
Processo Administrativo n® 026/2020

A empresa XBR CDMUNIC,&QEO VISUAL LTDA, inscrito no CNPJ n°31.096.086/0001-21.
por intermédio de seu representante legal ofz) Sr(a) Rosana Bruna de Carvalho e Silva,
portador(a) da Carteira de Identidade n”.3716894 ¢ do CPF n° 981, 188.621-00. DECLARA, para
fins do disposto no inciso V do art, 27 da Lei n” 8.666, de 21 de junho de 1993, acrescido pela
Lei n" 9.854, de 27 de outubro de 1999, que ndo emprega menor de dezoito anos em trabalho
notumo, perigoso ou insalubre e ndo emprega menor de dezesseis anos.

Ressalva: emprega menor, a partir de quatorze anos, na condigio de aprendiz { ).

Goidnia — GO, 13/07/2020,

[ 31.096.086/0001-21"1

BR COMUNICAGAD VISUAL LTDA.
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