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Estado de Goias
Municipio de Alto Paraiso de Goias

SOLICITACAO DE DEMANDA

(rgio: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL DE ALTO PARAISO DE GOIAS

Getor Requisitante (Unidade/Setor/Departamenta): SECRETARIA MUNICIPAL DA REDE DE PROTECAO
KOCIAL, HABITAGAO E PROJETOS ESPECIAIS.

F{esp-unsivel pela Demanda: Maiuza Leite dos Santos ortaria n®. 4.689/2017
E-mail: assitenciasocial@altoparaiso.go.gov.br Telefone: (62) 3446-1249 Ramal 204
1. Objeto:

AQUISICAO DE MASCARAS DE TECIDO PARA DISTRIBUICAO AO GRUPO DOS IDOSOS
CADASTRADOS NO PROGRAMA MESTRE DO SABER DO CENTRO DE REFERENCIA DE
ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS.

JZ. Justificativa da necessidade da contratagio

A presente aquisigio/conwratagio faz parte das medidas de proteqio para o enfrentamento da emergéncia de
satide piiblica de importancia internacional decorrente do coronavitus (COVID-13).

Acresce, ainda, que a presente contratagio encontra-se amparada pelo disposto pela Lei Federal n® 13.579, de 6
de fevereiro de 2020, alterada pela Medida Proviséria n® 926, de 20 de margo de 2020, assim como no Decreto
Legislativo (PDL) 88/2020, que declara o estado de calamidade piblica por causa da pandemia causada pelo
novo coronavirus, e Medida Provisdria n® 961/2020 de 07 de maio de 2020, que autoriza o pagamento
antecipado nas licitaghes e nos contratos, e a adequou os limites de dispensa de licitacao.

A contratagio ocorrera por melo de dispensa de licitagio, art. 4°, da Lei Federal n® 13.979/2020, em virtude da
situagdo emergencial.

A contratagio pretendida trata de recurso extraordindrio do financiamento federal do Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS, para incremento tempordrio na execugdo de agdes socipassistenciais nos Estados,
Distrito Federal e Municipios devido & simacio de Emergéncia em Saiide Piiblica de importancia internacional
decorrente do coronavirus (COVID-19), conforme dispde a Portaria n® 378, de 07 de maio de 2020 do Ministério
da Cidadania.

Em relacio aos quantitativos pretendidos na contratagdo, ndo cbstante o disposto no inciso IV, art. 4°-B, da
citada Lei Federal, no qual enfatiza que a dispensa estd condicionada ao limite da parcela necessdria ao
atendimento da situacdo de emergéncia, justifica-se o quantitativo regisrado nos autos com base nos
atendimentos aos idosos cadastrados no Programa Grupo Mestre do Saber, visa acfes voltadas ao
acompanhamento dos idosos mediante prética de atividades socioeducativas, exercicios fisicos, bem como,
servicos de agies integradas com a Secretaria Municipal de Saide e Saneamento. O grupo participa das
atividades desenvolvida no Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, da Secretaria Municipal da
Rede de Protecio Social, Habitacio e Projetos Especiais, selores responsdveis pelo acompanhamento das
familias em estado de vulnerabilidade social e em consequéncia responsaveis pela conscientizagdo quanto a nova
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realidade no qual o pais esta passando por conta do enfrentamento da pandemia do novo coronavirus, para

assim, evitar a proliferacio do COVID-19. A presente aquisicdo € essencial para protegio da populagio de
idosos atendida.

Néo serd exigida a elaboracio de estudos preliminares, conforme prediz o art. 4°-C, Lei Federal n® 13.979%2020.

Sendo assim, essa aquisigdo é de suma importincia, visto que a aquisicio de mdscaras para distribuir ao grupo
de idosos atendidos pelo Programa Mestre do Saber da Secretaria Municipal da Rede de Protegio Social,
Habitagéio e Projetos Especiais do municipio, com intuito de auxiliar diretamente no enfretamento da pandemia
causada pelo COVID-19, alinhados a ourmros cuidados e politicas ja adotados por esse drgio, sdo instrumentos de
extrema valia e relevncia no combate e prevenciio ao contdgio e proliferagio do coronavirus (COVID19),

3. Descrigbes e quantidades

DESCRICAOY MARCA (SE UNIDADE DE QUANTIDADE
ESPECIFICACAD APLICAVEL) MEDIDA
[tem
1 Mascara de tecido. _ Unidade 480

H. Observagies gerais

H.1. Prazo de Entrega’ Execugao: 08 (oito) dias iiteis.

4.2, Local e hordrio da Entrega/Execugdo: Secretaria Municipal da Rede de Protecdo Social, Habitacio e Projetos
Especiais de Alio Paraiso de Goids.

#.3. Unidade e servidor responsavel para esclarecimentos: Assessoria de Programas Assistenciais — Arleide Maria
Ha Silva Mota

.4, Prazo para pagamento: Enrega/Nota Fiscal

Em conformidade com a legislagdo que rege o tema, encaminhe-se & autoridade competente para andlise de
conveniéncia e oporiunidade para a contratagdo e demais providéncias cabiveis.

Autorizo. Encaminho para autuagio e adogio das devidas providéncias.

Alto Paraiso de Goids — GO, 13/07/2020.

I s

Maiuza Le Santos
Secretdria Municipal da Rede de Prolecdo Social,
Habitagdo e Projetos Especiais
Gestora do FMAS/FMDCA
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Data do Orgamento: 17/07/2020
Data de Emissiio: 17/07/2020
Vendedor: VENDEDOR

CNPJICPF: 07.720.932/0001-58

Clients: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Fantasia:

Endersgo: PRACA ADMINISTRATIVA - 1 Bairro: CENTRO

Ccidade:  ALTO PARAISO DE GOIAS - GO Cap:  73.7T0-000

Telafone: Celular:

Pagamento am:  Dinhairo

PROCUTE UND. QUANT.  VLUMIT, Vi, TOT BRY. DESC/ACRES WL TOTLIG.

1042282 MASCARA DE TECIDO PC ABOD0  R$400 RS 1.82000 R§000 RS 152000
Totsl dos Produtos: Rt 1.820,00
Total Descante {-): RS 000
Total Acréscimo (+) RS 0,00
Tatal imposto (+): R$ 0,00
Tatal Freta (+): RS 0,00

Cliente: Tetal Liguider RS 1.920,00
PRAZO DE VALIDADE OA PROFOSTA: 30 DIAS.

PRAZO DE ENTREGA: 7 DIAS APOS O PEDIDG CONFIRMARO.

20/07/2020 08:52
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0 & ATAIDES RODRIGUES UNIFORMES EIRELI Ne': 156 ]
i § - CNPJ: 19.849.195/0001-77 ( ) PEDIDO ?\
Ec ’ ( x ) ORCAMENTO o
1 y et
i Q‘v Email: adm@uniformesecia.art.br @ 99932-5279
| 3642-5279 3
U Av.Lagoa Feia n® 554, Bairro Formosinha, CEP 73.813-370 - Formosa-GO -
- { Atrés da garagem da Anapolina } N
Data: 16/07/2020 Entrega: 20 dias apos confirmagdo. / { .
Cliente: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL CNPI.: 07.720.932/0001-58
Endereco: Praca Centro Administrativo n® 01. Contato: Arleide
Cidade: Formosa Estado: Golds Fone: 62 3446-1249 Ramal 204
aut DISCRIMINACAO VR.UNIT. VALOR
480 Mascara em tecido duplo. ;
.o RS 6,89 | RS 3.307,20 |
§
J‘z__
-
]
@ i
g
0 -
<
G - I
4 480 PRAZO DE ENTREGA SUJEITO A OSCILACAO DESA 10 DIAS | TOTAL RS 3.307,20 |
g Validade da Proposta: 30 dias 0BS.: b
] e
g v

VALORIZE o Comércio da REGIAO. Compre de Fornecedores do SEU Estado.
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. |[Estado de Goias
A Municipio de Alto Paraiso de Goias

TERMO DE REFERENCIA

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

DISPENSA COVID N° 04/2020
(Processo Administrative n.°028/2020)

1. DECLARACAO DO OBJETO

2. AQUISICAO DE MASCARAS DE TECIDO PARA DISTRIBUICAO AO GRUPO DOS
IDOSOS CADASTRADOS NO PROGRAMA MESTRE DO SABER DO CENTRO DE
REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS, conforme condigges, quantidades e
exigéncias estabelecidas neste instrumento:

[ rmEM DESCRICADY MARCA (SE | UNIDADE DE - PHRECD
ESPECIFICACAQ APLICAVEL) MEDIDA QUANTIDADE | gyrimano
1 Méscara de tecido 5 UNIDADE 480 R 2.382.40

3. FUNDAMENTACAO SIMPLIFICADA DA CONTRATACAO

A contrataciio para o objeto pretendido, deste Termao de Referéncia, tem amparo legal, integralmente na
Lei Federal n® 13.979/2020, de 06 de fevereiro de 2020 e Decreto Municipal n° 1.792/2020, de 17 de
marco de 2020 e suas alteragbes, em especial, no artigo 4°.

3.1. A transmissio do coronavirus no Brasil ja foi considerada comunitéria, conforme
Portaria do Ministério da Satide n. 454/2020, com possibilidade de aumento e agravamento de casos.
O enfrentamento de uma epidemia requer a contratagio de materiais e insumos de prevengdo de
contagio, transmissdo e manejo clinico dos casos diagnosticados.

32 A necessidade da contratacio piblica fundamenta-se em critérios técnicos tomando por
base a doenca e transmissdo do virus, assim como as projeciies do seu comportamento, alem das
orientactes dos drgdos oficiais de satde, especialmente quanto a disponibilidade de materiais de
higiene, e equipamentos hospitalares e de protecdo individual, dentre outros bens e insumos que se
fizerem necessdrios.

3. Neste sentido ¢ necessiria a contratacio piblica de insumos/equipamentos de forma
emergencial para o enfrentamento da (ransmissdo comunitéria do virus em conformidade com a Lei
n® 13.979 de 2020, nos termos deste termo de referéncia.

A contratagio justifica-se por trata-se de recurso extraordinario do financiamento federal do Sistema
Unico de Assisténcia Social — SUAS, para incremento tempordrio na execucdo de acbes
socioassistenciais nos Estados, Distrito Federal e Municipios devido a situacio de Emergéncia em
Saiide Priblica de importancia internacional decorrente do coronavirus (COVID-19), conforme dispde a
Portaria n® 378, de 07 de maio de 2020 do Ministério da Cidadania.

Praca Centro Administrative n® 01 - Centro =CEP 73.770-000
E-mail: smas.alpaggmail.com CNPJ: 07.720.832/0001-58
Alto Paraiso de Goids - GO
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4. CLASSIFICAGCAO DOS BENS COMUNS

4.1. Os bens objeto da presente contratagdo sdo classificados como comuns, pois os padrdes
de desempenho e qualidade encontram-se objetivamente definidos no item 1 e 2, por meio de
especificagfes 11suais no mercado.

5. REQUISITOS DA CONTRATACAO.

5.1. MNa hipdtese de haver restricdio de fornecedores, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentacdo de documentagio
relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de
habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentagdo de prova de regularidade relativa & Seguridade

Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituigao,
conforme modelo constante do Anexo L

5.2. O prazo de entrega dos bens é de 07 (sete) dias, contados a partir da Autorizagdo da Despesa,

em remessa linica, no seguinte endereco: Praca Centro Administrativo n® 01 — Centro —CEP
73.770-000, Alto Paraiso de Goias.

5.3. O recebimento do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos
resultantes da incorreta execugdo do contrato.

5.4. A contratacio deverd seguir os seguintes parametros de Responsabilidade
Socioambiental:

4.4.1 Os critérios de sustentabilidade da demanda deverdo estar alinhados a diretriz do art. 3 da Lei
8666/93, Guia Nacional de Contratagbes Sustentiveis da Advocacia Geral da Unido e normativos
correlatos,

4.4.2 DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL: a empresa deverd apresentar material
constituido e embalado com critérios socioambientais vigentes decorrentes da Lei n® 6.938/81 e
regulamentos, com os respectivos registros e comprovagdes oficiais (ex. Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluidoras, ANVISA, ou certificacio energética), além de atentar
para as exigéncias da Politica de Residuos Sdlidos.

4.4.3 DA SUSTENTABILIDADE ECONOMICA, SOCIAL e CULTURAL: A contratagdo atende
as diretrizes da Lei n°® 13.979/20, além de atingir diretamente as necessidades sociais, haja vista ser
o objeto para imediato combate a pandemia coronavirus, bem como seguir alinhada aos padries
nacionais de aquisicdo para enfrentamento da calamidade.

6. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

6.1. O pagamento serd realizado no prazo miximo de aé 05 (cinco) dias, contados a partir do
recebimento do produtos/equipamentos juntamente com a Nota Fiscal ou Fatura, através de
ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta corrente indicada pela contratada.

6.1.1.0s pagamentos decorrentes de despesas cujos valores ndo ulirapassem o limite de que trata o
inciso II do art, 24 da Lei 8.666, de 1993, deverdo ser efetuados no prazo de até 5 (cinco) dias
{iteis, contados da data da apresentagdo da Nota Fiscal, nos termos do art. 5°, § 3°, da Lei n®
B.666, de 1993.

Praga Centro Administrativo n® 01 - Centro —CEP 73.770-000
E-mail: smas.alpa@gmail.com CNPJ: 07.720.932/0001-58
Alto Paraiso de Goids - GO
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6.2. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento.

6.3. Quando do pagamento, serd efetuada a retengdo tributdria prevista na legislagao aplicavel.

6.3.1. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n° 123, de 2006, ndo sofrerd a retengdo tributdria quanto aos impostos €
contribuicdes abrangidos por aquele regime. No entanto, o pagamento ficara condicionado

4 apresentagio de comprovagio, por meio de documento oficial, de que faz jus ao
tratamento tributirio favorecido previsto na referida Lei Complementar.

6.4, Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada ndo tenha
concorrido, de alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensagao financeira
devida pela Contratante, entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da parcela, é
calculada mediante a aplicagdo da seguinte formula:

EM =1x N x VP, sendo:
EM = Encargos moratorios;
N = Numero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.
1 = fndice de compensagdo financeira = 0,00016438, assim apurado:
T(6/100) 1=0,00016438
1=(TX) I=
TX = Percentual da taxa anual = 6%
365

7. DA VERACIDADE DOS ORCAMENTOS

A Assessoria de Programas Assistenciais, excepcionalmente responsavel pelos procedimentos de
dispensa de licitagdo para enfretamento ao COVID-19, vem firmar que os orcamentos enviados anexos
a este Termo de Referéncia, foram por mim realizados e sdo verdadeiros, conforme rubrica/assinatura
em cada um deles.

Municipio de Alto Paraiso de Goids — GO, de 17 de julho de 2020.

| 2
g - s !
cAnlil as Jida
Arleide Maria da Silva Mota
Assessoria de Programas Assistenciais

Maiuza Leite dos Santos
Secretaria Municipal da Rede de Protegdo Social,

Habitacdo e Projetos Especiais
Gestora do FMAS/FMDCA

Praca Centro Administrative n® 01 - Centro -CEP 73.770-000
E-mail: smas.alpaf@gmail.com CNPJ: 07.720.932/0001-58
Alto Paraiso de Goids — GO
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DESPACHO A PROCURADORIA JURIDICA/ SETOR FINANCEIRO/

ESPACHO N° 04/2020
rocesso Dispensa COVID n° 04/2020

o ———

sunto: Aquisicao de Mascaras de Tecido para Distribuigao ao Grupo
os Idosos Cadastrados no Programa Mestre do Saber do Centro de
eferéncia de Assisténcia Social - CRAS.

estinatario: PROCURADORIA JURIDICA/ SETOR FINANCEIRO

;8 Versa o presente sobre a contratagdo de AQUISICAO DE
MASCARAS DE TECIDO PARA O GRUPO DOS IDOSOS MESTRE DO
SABER, com fulcro no disposto no art. 4°, da Lei Federal n. 13.979/2020, com
redacio dada pela Medida Proviséria n.” 926/2020.

2. Necessario informar que o objeto contratado corresponde tao
somente a parcela necessaria para o enfrentamento do COVID-19, nos termos ja
declarados nos autos e no Projeto Basico.

3 Impende destacar que a proposta € a mais vantajosa para a
Administracdo e, com objetivo de comprovar a vantajosidade, foi realizada
pesquisa em cesta de pregos valida que demonstrou que 0S Pregos estao
compativeis com os praticados, conforme Mapa Comparativo de Pregos.

4, Assim, encaminho os autos para parecer da Procuradoria Juridica
Municipal.

5. Apés, encaminha os autos para emissdo de Certificado de Disponibilidade
Orgamentdria no valor de R$ 1.920,00 (mil novecentos e vinte reais).

Municipio de Alto Paraiso de Goias — GO, de 17 de julho de 2020.

F R ;
Aodusle 7S rda
Arleide Maria da Silva Mota
Assessoria de Programas Assistenciais

Praga Centro Administrativo Divaldo Willian Rince n® 01 — Centro — CEP 73.770-000
Fones/Fax: (G2) 3446- 2053/ (62) 3446-1249 — HomePa ge:alioparalso.go.gov.br Papina 1 de 2
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DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE E ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

DISPENSA COVID N.° 04/2020

OBJETO: AQUISICAO DE MASCARAS DE TECIDO PARA DISTRIBUICAO AO
GRUPO DOS IDOSOS CADASTRADOS NO PROGRAMA MESTRE DO SABER DO
CENTRO DE KEFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS.

CONTRATADA: MALHARIA RUMO CERTO - CNPJ 10.553.130/0001-05
QUANTIDADE: 480 (quatrocentos e oitenta) de mascaras de tecido.
VALOR UNITARIO: R$ 4,00 (quatro reais) & unidade de mascara de tecido.
VALOR TOTAL: RS 1.920,00 (mil novecentos e vinte reais)

PLANO INTERNO OU ACAO DO PLANO PLURIANUAL: Manutencdo de Despesas
de Enfrentamento ao COVID -19/ FMAS

ACAO ORCAMENTARIA: 08.244.0125.2-100

NATUREZA DE DESPESA: 3.3.90.30.00.00 — Material de Consumo

FONTE DE RECURSOS: 1.29

Santos
Assessoria de Finangas

Secretaria Municipal da Rede de Protegdo Social,
Habitacio e Projetos Especiais

Para o fim de previsio orcamentaria e no exercicio da funcéo de ordenador de despesas, nos
termos do § 1° do art. 80 do Decreto-Lei 200/67; dos incisos I e II do art. 167 da CRFB/1988;
do inciso III do § 2° e do § 9° do art. 7°, do art. 14 e do art. 39, todos da Lei 8.666/93; dos
artigos 16 e 17, da Lei Complementar n° 101 de 2000; e, por fim, com supedaneo no disposto
no art, 4°, da Lei Federal n. ° 13.979/2020, com redagdo dada pela Medida Provisoria n.”
926/2020; consoante ac que consta da instrugdo do presente processo, DECLARO possuir
Dotacdo Orcamentéria suficiente para a cobertura da despesa que se pretende realizar,
conforme objeto, valor e rubricas orgamentérias.

Municipio de Alto Paraiso de Goids — GO, 20 de julho de 2020.

WL -
Maiuza Leite dos Santos
Secretaria Municipal da Rede de Protego Social,
Habitag3o e Projetos Especiais
Gestora do FMAS/FMDCA

Praga Centro Administrative Divalde Willian Rince n® 01 — Centro — CEP 73.770-000
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Estado de Goias

.._-f Municipio de Alto Paraiso de Goias
St Procuradoria Juridica Municipal

PARECER N° 004/2020 - COVID-19

PROCESSO n® 028/2020
MODALIDADE: Dispensa de Licitagiio n® 04/2020

[NTERESSADO: Secretaria Municipal da Rede de Prot. Social, Habit. e Proj. Especiais - SMRPS

ASSUNTO: Contratagio direta, por dispensa de licitagio, de aquisigdo de mdscara de tecido para distribiicde ao
Grupo das Idesos Cadastrados no Programa Mesires do Saber do Centro de Referéncia de Assisténcia Social —
CRAS, para enfrentamento da emergéncia de saide piiblica de importincia internacional decorrente do coronavirus,
conforme art. 4° da Lei n® 13.979, de 6 de fevereiro de 2020 c/c art. 4° do Decreto Municipal n® 1.792/2020.

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO E  CONTRATO.
ENFRETAMENTO DA PANDEMIA DO CORONAVIRUS. AQUISICAD
DE MASCARAS DE TECIDO PARA DISTRIBUICAO AQ GRUPO DOS
IDOSOS CADASTRADOS NO PROGRAMA MESTRE DO SABER Do
CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS.
DISPENSA DE LICITACAO. POSSIBILIDADE. ART. 4° DA LELI N°
13.979. DE 2020 C/C ARRT. 4° DO DECRETO MUNICIPAL N°
1792/2020. 1 - Contratagio direta, mediante dispensa de licitagfo, de
aquisigio de mascara de tecido para distribuigdo ao Grupo dos [dosos
Cadastrados no Programa Mestres do Saber do Centro de Releréncia de
Assisténcia Social - CRAS, para enfrentamento da emergéncia de saide
piblica de importincia internacional decorrente do coronavirus. 11 -
Admissibilidade. Hipétese de licitagdo dispensivel prevista no art. 4° da Lei
n° 13.979/2020. 111 - A coniratagio deve limitar-se ao atendimento da
emergéncia decorrente da necessidade de combate ac coronavirus. IV -
Dispensa da elaboragiio do estudo preliminar, de posturas voltadas para o
gerenciamento de risco na fase de contrataciio e de minuta de contrato. V -
Possibilidade de projeto basico simplificado. VI - Pelo prosseguimento, com
observincia do constante no presente parecer.

1- RELATORIO

O Proc. Adm. foi encaminhado pela Secretaria Municipal da Rede de Protegio Social,
Habitagéio e Projetos Especiais - SMRPS, responsavel pelos procedimentos de dispensa de licitagio para
enfrentamento ao COVID-19, dando prosseguimento ao tramite processual, foi encaminhado a PROJUR
o presente processo para andlise da contratagio direta, por dispensa de licitagio, para aquisi¢do de
miscara de tecido para distribuicdo ao Grupe dos Idosos Cadastrados no Programa Mestres do Saber
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS, visando o enfrentamento da emergéncia de s de
publica de importincia internacional decorrente do coronavirus, conforme art. 4° da Lei n® 13.979/202

Praca Centro Administrativo n® 01 - Centro — Alto Paraiso de Goias-GO — CEP 73.770-000
Fones/Fax: (62) 3446-2053 / 446-1249
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o Estado de Goias
%w '_ Municipio de Alto Paraiso de Goias
Speog# Procuradoria Juridica Municipal

Os autos foram instruidos com a seguinte documentagdo: - Selicitagio de Demanda: -
Termo de Referéncia; - Despacho; - Declaragio de Disponibilidade ¢ Adequagdo Orgamentaria e
Financeira.

E o relatério.

Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame desta PROJUR ¢ feito nos termos
do art. 38, paragrafo unico, da Lei n° 8.666/1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia ¢
oportunidade da contratagio em si. Nada obstante, recomenda-se que a drea responsavel atente sempre
para o principio da impessoalidade, que deve noriear as compras € contratagbes realizadas pela
Administragdo Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagdo direta, excegdo 4 regra da
licitagfio. Dito isso, passa-se a andlise do processo.

11 - FUNDAMENTACAO

Da dispensa de licitacio para enfrentamento da emergéncia de saiide piblica de importincia
internacional decorrente do coronavirus

A Organizagio Mundial da Salde reconheceu, no dia 11 de margo de 2020, que o
coronavirus, responsavel pela doenga catalogada como COVID-19, espalhou-se por diversas partes do
mundo, a ponto de tal situagio merecer ser caracterizada como uma pandemia. No Brasil, ja hi varios
casos e a totalidade do territorio nacional jé foi considerada em situagio de transmissdo comunitaria,
aguela em que nio ¢ mais possivel rastrear a origem da contaminagdio. Tal realidade favorece o aumento
dréstico do contagio viral e dificulta o combate & situagio pandémica.

Com isso, os governos federal, estaduais, distrital e municipais tém adotado severas
medidas de combate & transmissdio do coronavirus, almejando gque, assim, os danos causados pela
COVID-19 & satide da populagiio e & economia da nagdo brasileira sejam 0 menor possivel. Nesse ponto.
ressalta-se a importdncia da manutengiio e ampliagio das agbes socioassistenciais, para atendimento de
parcela significativa da populagdo que se encontra em situagiio de vulnerabilidade, agravada pelo
COVID-19. Neste contexto, o Ministério da Cidadania expediu a Portaria n® 378 e a Portaria n” 396,
aportando recursos nos Municipios para enfrentamento deste momento dificil vivido pela populagio

brasileira, bem como, foi aprovada a Lei n°® 13.979/2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento

da emergéncia de satde piblica de importincia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo
surto de 2019.

Uma das medidas previstas no mencionado diploma legal é a excepcional hipdtese de
contratagdo de bens, servigos e insumos sem licitagdo, nos casos em que © objeto contratado tiver como
finalidade o combate ao coronavirus. O art. 4° da Lei n® 13.979/2020, prevé que a licitagdo ¢ dispensavel
nesses casos com o seguinte texto:

Art. 4° E dispensavel a licitagio para aquisi¢iio de bens, servigos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de sadde piiblica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo € tempordria e aplica-se
apenas enquanto perdurar a emergéncia de sainde pablica de importincia internaciongl
decorrente do coronavirus. -

e
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§ 2° Todas as contratagies ou agquisighes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet),
contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8°da Lein® 12.527, de
18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o nmero de sua inscrigio na Receita Federal
do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagiio ou aguisigio,

§ 3° Excepcionalmente, serd possivel a contratagdo de fornecedora de bens, servigos e insumos
de empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagiio
ou contratar com o Poder Piiblico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de dnica
fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido,

Trata-se de hipétese de contratagdio direta tempordria e destinada ao enfrentamento da
emergéncia decerrente do coronavirus. Passado todo esse contexto de combate a4 transmissibilidade do
referido virus, esse caso de dispensa de licitagiio ndo poderd mais ser aplicado. Ou seja, o art. 4° acima
transcrito & uma norma de vigéncia temporaria, nos termos do art. 2° da Lei de Introdugdo 4s Normas do
Direito Brasileiro. Sua vigéncia estd vinculada ao estado de emergéncia decorrente do coronavirus. Na
presente situagdo, ainda vigora atualmente a mencionada situagio de urgéncia, de modo que a norma
acima transcrita ainda se encontra vigente, motivo pelo qual a Administragdo pode seguir seus preceitos e
contratar sem licitagéo.

E licito dizer que a aplicagdio escorreita da contratagio direta em andlise exige a
presenga de alguns requisitos de ordem temporal, material e procedimental (formal). Quanto ao temporal,
¢ a ja mencionada emergéncia em decorréncia do coronavirus. Os requisitos procedimentais serdo
analisados no tépico seguinte, pelo que passamos a analise dos requisitos materiais.

As exigéncias de ordem material dizem respeito a configuragdo dos fatos geradores da
dispensa prevista no art. 4° da Lei n° 13.979/2020. Os elementos que caracterizam tais fatos geradores
foram listados no art. 4°-B do mesmo diploma legal, que diz:

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagio decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas
as condigbes de:

| - ocorréncia de situaglio de emergéncia;
1l - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia,

IIT - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacio de servigos, equipamentos e
putros bens, piblicos ou particulares; e

IV - limitagio da contratagfio a parcela necessdria ao atendimento da situagfio de emergéncia.

Embora a norma transcrita fale que esses elementos sdo presumidos, deve o gestor
tomar o cuidado de expor nos autos cada um desses requisitos. Assim, para possibilitar a identificagio de
tais requisitos, a justificativa simplificada juntada aos autos atende ao disposto no art. 4°-B da Lei
13.979/2020, salvo melhor juizo, preenchem os requisitos materiais e temporais da dispensa.

Dos requisitos procedimentais da dispensa e da instrugio do processo
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A Lei n® 13.979/2020, é um diploma especifico e destinado ao enfrentamento de uma
situagiio tempordria e excepcional. Desse modo, sua aplicagio ocorre nas situagdes extraordinarias
destinadas ao combate ao coronavirus e sua interpretagio deve sempre estar focada nessa finalidade, de
modo que eventuais entraves legais ao enfrentamento da pandemia atualmente vivida devem ser
superados sob pena de um mal maior & saiide da populagio brasileira.

Focada nesse intuito de atender ds demandas de combate & transmissibilidade do
coronavirus, assim como aos efeitos da doenca COVID-19, a Lei n® 13.979/2020 simplificou
consideravelmente o procedimento de contratagao, afastando, total ou parcialmente, a aplicagdo de alguns
institutos exigidos pelo regime geral de contratagio publica, previsto na Lei n° 8.666, de 1993. Ou seja, no
aspecto procedimental, deve-se recorrer a Lei n° 8.666/1993, nas contratagdes por dispensa de licitagio
destinadas ao enfrentamento do coronavirus apenas naquilo que ndo conflite, expressa ou implicitamente,
com o procedimento & com a finalidade premente de protegdo da saide, previstos na Lei n® 13.979/2020.

Nessa linha, apontamos que a Lei de Combate ao Coronavirus expressamente
simplifica o procedimento de contratagiio por dispensa de licitag@o nos seguintes pontos:

a. Dispensa da elaboragio de estudos preliminares quando se tratar de bens e
servigos comuns {art. 4°-C});

b, O gerenciamento de risco ndo ¢ exigido na fase da contratagio, mas apenas na
execugio do contrato (art. 4°-D);

¢. Aceitagio de projeto basico simplificado, o qual contenha os elementos previstos
no art. 4-E, § 1° da Lei em comento;

d  Possibilidade de, excepcionalmente, o gestor dispensar, mediante justificativa. a
estimativa de prego exigida pelo § 1°, inciso VI, do art. 4-E da Lei n® 13.979/2020; ¢

¢. Dispensa da apresentagio dos documenios relativos a habilitagéo,
excepcionalmente e mediante justificativa, nas situagbes em que houver restrigio de fornecedores ou
prestadores de servigo, ressalvadas as habilitagdes relativas a regularidade com a Seguridade Social e 0
cumprimento do disposto no art. 7°, inciso XXXII1, da Constituigio (trabalho de menores) (art. 4°-F).

Em relac@o ao constante na letra “e” supra, ¢ importante destacar que a restrigiio de
mercado a que alude o art. 4°-F da Lei de Combate ao Coronavirus configura-se ndo apenas nos casos de
restrigio de fornecedores do objeto no mercado, mas também nas situagbes em que a Administragiio tem
dificuldades em encontrar no mercado empresas em condigdes de preencher os requisitos de habilitagao.

Contudo, no caso de compra imediata e integral, sem obrigacies futuras (pronta
entrega), aplica-se o disposto no art. 32, § 1° que autoriza a Administragio a dispensar a exigéncia dos
requisitos de habilitagio. Neste caso, ndo ha que se falar em exigéncia de regularidade fiscal e trabalhista,
assim como dos demais requisitos da habilitagdo.

Da andlise das regras acima citadas, verifica-se que a Lei n® 13.979/2020, ndo
excetuou a aplicagiio do art. 26 da Lei n® 8.666/93, que trata do procedimento de contratagiio por dispensa
de licitacdio, mesmo que para o enfrentamento da emergéncia em decorréncia do coronavirus. Assi
também devem ser observadas as disposiges do art. 26 da Lei Geral de Licitagdes, que assim preconiza:
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Art, 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do art. 24,
as situagbes de inexigibilidade referidas mo art. 25, necessariamente  justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo unico do art. 8o desta Lei deverio ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, & autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo na
imprensa oficial, no prazo de S (cinco) dias, como condiciio para a eficdcia dos alos.

Paragrafo tmico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

[ - caracterizagiio da situagdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, guando for o
caso;

1I - razfio da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do prego;

IV - documento de aprovagiio dos projetos de pesquisa a0s quals os bens serfio alocados.

Com isso, 0 procedimento de contratagdo por dispensa de licitagio para o combate ao
coronavirus deve ainda respeitar as seguintes etapas: a) ratificagdo do reconhecimento da dispensa pela
autoridade superior, observados os requisitos materiais apontados no topico anterior deste parecer: b)
publicago do ato de dispensa no érgdo de imprensa oficial; c) razio da escolha do fornecedor; e d) a
justificativa do prego contratado. Quanto aos demais requisitos previstos no art. 26 acima transerito,
entendemos que ou foram afastados pela Lei n® 13.979/2020, ou ndo se aplicam a hipdtese de contratagio
ora analisada.

Quanto & publicagio do ato de reconhecimento da dispensa, ressaltamos que a Lei n”
13.979/2020, impde que a publicidade seja a mais ampla possivel, por se tratar de dispensa de licitacao
para combate ao coronavirus, pois, além da publicidade do art. 26 da Lei n° 8.666/1993, ¢ exigida a
disponibilizagdo dessa espécie de contratagio no sitio oficial do 6rgéo contratante, devendo constar ai 0s
elementos exigidos pelo § 3° do art. 8° da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n® 12.527, de 2011) e mais: a)
o nome do contratado; b) o nimero de sua inscrigdo junto & Receita Federal do Brasil (CNPI); c) o prazo
contratual: d) o valor do contrato; ) o processo de contratagdo ou aquisicdo (art. 4°, § 2°, da Lei n°
13.979, de 2020).

Em relagiio a justificativa do prego, ressalta-se que ela ndo se confunde com a
estimativa de prego prevista, que, em regra, deve constar no termo de referéncia ou projeto bésico
simplificado, conforme exigéncia do art. 4°%E, § 1° inciso VI, da Lei n® 13.979/2020. Tal estimativa tem
significativa utilidade para os casos de licitagdo, mas nas situagdes de contratagiio direta, embora se trate
de uma pritica salutar, sua exigéncia pode ser mitigada, sobretudo numa situagdo de crise como a ora
enfrentada. Por isso, inclusive, que o § 2° do citado art. 4°-E dispensa a estimativa de prego em casos
excepcionais. Ja a justificativa de prego ndo é dispensada, pois ela se refere ao proprio prego definido
concretamente no contrato. Assim, a Administragio deve, minimamente, justificar os pregos contratados,
inclusive com a indicagéio da excepcionalidade da siluagdo. que fundamenta eventuais precos elevados.

Ainda sobre a justificativa do prego, importante mencionar que o § 3° do art. 4°-E da
Lei n® 13.979/2020, desvincula o prego estimado do prego contratado, autorizando expressamente a
Administragiio a contratar valores superiores ao estimado em decorréncia das oscilagdes de mercado. tudo
mediante justificativa nos autos.
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Compulsando os autos encaminhados a PROJ UR, verifica-se que consia no processa: -
Solicitagio de Demanda; - Termo de Referéncia e documentagdo complementar; - Despacho; -
Declaragiio de Disponibilidade ¢ Adequagdo Orgamentaria e Financeira.

A Administragio apresentou a razio da escolha do fornecedor e a justificativa do
prego, o que atende a legislagdo de referéncia, pelo que o processo ndo merece reparo quanto a esse ponta,
conforme art. 26, paragrafo inico, incisos Il e 111, da Lei n° 8.666, de 1993,

Nos termos do §1° do art. 32 da Lei no 8.666/93, os documentos de habilitacdo [oram
dispensados, por se tratar de fornecimento de bens para pronta entrega, 0 que s justifica ainda mais,
diante da situagiio de emergéncia justificadora da adogdo desta hipétese de dispensa de licitagdo prevista
pela Lei n® 13.979/2020.

A hem da Administragdo Piblica, entende-se importante que se realize, antes da
efetiva realizagio da despesa, pesquisa no Cadastro de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, no
Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa do CNJ ¢ no sitio
oficial do Tribunal de Contas da Unifo, para verificagiio de existéncia de impedimento para realizagio de
compra junto & empresa selecionada.

Por fim, o processo deve seguir o seul curso, passando pela ratificagio da autoridade
superior ¢ as consequentes publicagbes no rgo da imprensa oficial e no sitio eletronico oficial da
entidade contratante, observadas as exigéncias do art. 8%, § 3° da LAI e do § 2° do art. 4° da Lei n°
13.979/2020.

Da dispensa do instrumento de contrato

A Lei n® 13.979/2020 traz algumas disposi¢bes acerca dos contratos administrativos
assinados com o objetivo de fazer o enfrentamento a crise do coronavirus. No entanto, nenhum dos
dispositivos ali indicados se aplicam ao caso telado, pois a hipdtese aqui vertida ¢ de aguisicdo de
pudiscara de tecido para distribuicio ao Grupoe dos Idesos Cadastrados no Programa Mestres do Saber
do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, para entrega imediata e sem obrigagdes futuras.
Trata-se de ajuste de execugo instantinea, com entrega imediata e integral dos bens adquiridos.

Esses contratos prescindem do instrumento contratual formatado nos termos do art. 35
da Lei n° 8.666/93. De acordo com o art. 62, § 4° da citada Lei Geral de Licitagio, o instrumento de
contrato pode ser substituido por outra espécie de documento simplificado, independentemente do valor
do negdceio, nas situagbes de aquisigio com entrega imediata e integral sem que haja obrigagdes futuras.
Diz o texto legal:

Art. 62. O instrumento de contrato ¢ obrigatdrio nos casos de concorréncia ¢ de tomada de
pregos, bem como nas dispensas e inexigibilidades cujos pregos estejam compreendidos nos
limites destas duas modalidades de licitagio, e facultativo nos demais em que a Administragio
puder substitui-lo por outros instrumentos hébeis, tais como carta-contrato, nota de empenho de
despesa, autorizagio de compra ou ordem de execuciio de servigo.

() -
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§2° Em "carta contrato”, "nota de empenho de despesa”, "autorizagdo de compra”, "ordem de
execuglio de servigo™ ou outros instrumentos hébeis aplica-se, no que couber, o disposto no arl,
53 desta Lei.

(...)

§ 4% E dispensdvel o "termo de contrato” e facultada a substituigdio prevista neste artigo, a
critério da Administragio e independentemente de seu valor, nos casos de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive
assisténcia técnica.

Vé-se com isso que a minuta de contrato justificadamente néo consta do processo em
andlise, ja que a compra ora desejada pela Administragiio ¢ para entrega imediata e integral, sem previsio
de qualquer obrigagio futura, aplicando-se, subsidiariamente, o art. 62 da Lei 8.666/93.

I - CONCLUSAQ

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor juizo, presentes 0s pressuposlos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragio e 0s aspeclos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam 2 analise desta PROJUR, podendo o processo de contratacio
produzir os efeitos juridicos pretendidos, nos termos do paragrafo Gnico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

Retornem os autos 4 Secretaria Municipal da Rede de Protegio Social, Habitagdo e
Projetos Especiais - SMRPS, para seguimento do feito e adogdo das providéncias de praxe.

Alto Paraiso de Goias (GO), 20 de julho de 2020.

i
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AUTORIZACAO DE DISPENSA

DISPENSA COVID N.° 04/2020

OBJETO: AQUISICAO DE MASCARAS DE TECIDO PARA DISTRIBUICAO AO
GRUPO DOS IDOSOS CADASTRADOS NO PROGRAMA MESTRE DO SABER DO
CENTRO DE REFERENCIA DE ASSISTENCIA SOCIAL - CRAS.

CONTRATADA: MALHARIA RUMO CERTO - CNPJ 10.553.130/0001-05
QUANTIDADE: 480 (quatrocentos e oitenta) de mascaras de tecido.
VALOR UNITARIO: RS 4,00 (quatro reais)  unidade de mascara de tecido.
VALOR TOTAL: R$ 1.920,00 (mil novecentos e vinte reais)

PLANO INTERNO OU AGAD DO PLANO PLURIANUAL: Manutengao de Despesas
de Enfrentamento ao COVID -19/ FMAS

ACAO ORCAMENTARIA: 08.244.0125.2-100

NATUREZA DE DESPESA: 3.3.90.30.00.00 — Material de Consumao

FONTE DE RECURSOS: 1.29

Com fulcro no disposto no art. 4°, da Lei Federal n. ® 13.979/2020, com redacdo dada pela
Medida Provisdria n.® 926/2020, e consoante ao que consta da instru¢do do presente processo,
AUTORIZO a realizagdo da despesa, por meio de dispensa de licitacdo emergencial, vez
que o objeto estd adequado e limitado tdo somente a parcela necessaria para o enfrentamento
do COVID-19, no dmbito da Secretaria Municipal da Rede de Protecdo Social, Habitacdo e
Projetos Especiais do municipio de Alto Paraiso de Goias - GO.

Municipio de Alto Paraiso de Goias - GO, 20 de julho de 2020.

Maiuza Leite dos Santos
Secreldria Municipal da Rede de Protecdo Social,
Habitacdo e Projetos Especiais
Gestora do FMAS/FMDCA
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DECLARACAO: EMPREGADOR PESSOA JURIDICA

Ref.: Dispensa COVID n® 04/2020
Processo Administrativo n® 028/2020

A empresa Malharia Rumo Certo, inscrito no CNPJ n® 10.553.130/0001-05, por intermédio de seu
mmhgﬂn(-]s:(n}mmmmmn portador(a) da Carteira de Identidade

ﬁiﬂﬁﬂ!ﬁ&?ﬂﬂ:dﬂtﬁnﬂﬂﬂdﬂﬁo‘n-ﬂ DECLARA, para fins do disposto no incise V do
- dale 66, de ho de 1993, acrescido pela Lei n® 9.854, de 27 de outubro de 1999,
mﬂwm&dﬂmmmnﬂummmmﬂheﬁum
menor de dezesseis anos,

Ressalva: emprega menor, & partir de quatorze anos, na condigiio de aprendiz ( ).

Formosa - GO, 210772020
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