ESTADO DE GOIAS
MUNICIPIO DE ALTO PARAISO DE GOIAS

DISPENSA COVID -19
N.° 010/2020

PROCESSO ADMINISTRATIVO
038/2020

REQUERENTE: SMRPS/ SECRETARIA DA REDE DE PRUT'ECﬁﬂ SOCIAL ,
HABITACAO E PROJETOS ESPECIAIS,

ASSUNTO

EM ABORDAGEM SOCIAL, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DA REDE DE PROTECAO
| SOCIAL, HABITAGAO E PROJETOS ESPECIAIS, NO ATENDIMENTO DE INDIVIDUOS EM
SITUACAQ DE RUA, VULNERARBILIDADE E RISCO SOCIAL NO PERIODO DE ENFRENTAMENTO |
DA PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19,

» Fundamentacio Legal:

®*  Portaria: n° 369/2020
= MP n® 961/2020

Data da Autuacdo: 27/07/2020



Estado de Goias
Municipio de Alto Paraiso de Goias

SOLICITAGAO DE DEMANDA

Ergﬁu: FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

etor Requisitante (Unidade/Setor/Departamento): SECRETARIA DE REDE DE PROTECAQ SQCIAL,
ABITACAQ E PROJETOS ESPECIAIS.

esponsdvel pela Demanda: Maiuza Leite dos Santos L’Iam'cu]a: Portaria n”. 4.661/2017
Telefone: (62) 3446-1249/ Hamal:
-mail: assistenciasocial @altoparaiso.go.gov.br 204 e 232

1. Objeto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM ABORDAGEM SOCIAL, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DA REDE DE
PROTECAO SOCIAL, HABITACAO E PROJETOS ESPECIAIS, NO ATENDIMENTO DE INDIVIDUOS
EM SITUACAO DE RUA, VULNERABILIDADE FE RISCO SOCIAL. NO PERIiODO DE
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19.

2. Justificativa da necessidade da contratacio

Caontratagdo pretendida fundamenta-se em critérios técnicos tomando por base a Portaria n°. 369, de 29 de abril de 2020
do Ministério da Cidadania, trata do recurso extraordindrio do financiamento federal do Sistema Unico de Assisténcia
Social para incremento tempordrio na execucdo de agles socioassistenciais nos Estados, Distrito Federal e Municipios
devido a situacio de Emergéncia em Satide Priblica de Importincia Internacional decorrente do coronavirus COVID-19,

Acresce, ainda, que a presente contratacio encontra-se amparada pelo disposto pela Medida Provisdria n®, 961/2020, 07
de maio 2020, que autoriza pagamentos antecipados nas licitacdes e nos contratos Pagamentos antecipados nas licitaciies
€ os contratos, e adequou os limites de dispensa de licitagio e amplia o uso do Regime Diferenciado de Contratagfies
Piiblicas — RDC durante o estado de calamidade publica causada pela pandemia do novo coronavirus (COVID-19)
recanhecido pelo Decreto Legislativo n®, & de 20 de margao de 2020,

Em relagdo aos quantitativos pretendidos na contralagiio, ndo obstante o disposto no inciso 1V, ant. 4°-B, da citada Lei
Federal, no qual enfatiza que a dispensa est4 condicionada ao limite da parcela necessaria ao atendimento da silvacio de
emergéncia, justifica-se o quantitativo registrado nos autos com base no nimero de familias e/ou individuos identificados
pela Secretaria Municipal da Rede de Protecdo Social, Habitagdo e Projetos Especiais em situacdo de rua, vulnerabilidade
e risco pessoal e social com direitos violados,

A contratagdo pretendida justifica-se pela necessidade diante do cendrio de pandemia causada pelo COVID-19, no qual
familias e individuos em situagdo de risco social e pessoal, tem agravada as condigies em que vivem, sendo
imprescindivel o desenvolvimento de agoes com objetivo de construir um processo de saidas das ruas, para aqueles tjue
encontram-se nesla situagio, e possibilitar condiciies de acesso i rede de servicos e a beneficios assistenciais,
promovendo acdes para a reinsercdo familiar e comunitiria,

Entre os objetivos da contratacio, esti a de promover acdes de acompanhamento das familias em estado de
vulnerabilidade social = realizar a conscientizagio quanto 4 nova realidade no qual o pais esta passando por conta do
enfrentamento da pandemia do novo coronavirus. A presente contratacio piblica para atwacio na Politica
Socioassistencial no enfrentamento a pandemia causada pela COVID - 19 esta alinhada a outros cuidados e politicas ja
adotados por esse Grgio, = é um instrumento de extrema valia e relevéncia no combate e prevengdo ao contigio e
proliferagdo do coronavirus (COVID1S9) 4 protecio da populagio atendida,

Nao serd exigida a elaboracio de estudos preliminares, conforme prediz o art. 4°-C, Lei Federal n° 13.979/2020.

Fraga Centro Administrative Divalde Willian Rinco n® 01 - Centro — CEP 73.770000
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Estado de Goias
Municipio de Alto Paraiso de Goias

Baraieo g2 Oplas

Senda assim, essa contratagio é de suma importincia, visto que a na Secretaria Municipal da Rede de Protecio Social, e
Projetos Especiais do municipio, tem como intuito de auxiliar diretamente no servigos de especializado em ahordagem
social neste periodo de enfretamento da pandemia causada pelo COVID-19,

2. Descrigies e quantidades

Item DESCRICAQ/ i
ESPECIFICACAD UNIDADE DE MEDIDA QUANTIDADE PERIODO

CONTRATACAO DE PESS0OA
JURIDICA PARA PRESTACAO DE
ERVICOS ESPECIALIZADOS EM
BORDAGEM SOCIAL, JUNTO A ;
1 CRETARIA MUNICIPAL DA REDE SERV. 1 4 meses e 18 dias
E PROTECAO SOCIAL, HABITACAQ
2 PROJETOS ESPECIAILS,

H. Observacbes gerais

1.1 Prazo para Contratagdo: Imediata.

H.2. Local e hordrio da Prestagio dos Servicos: Secretaria de Rede de Protegio Social, Habitagio e Projetos
Lispec'iaisr'ﬂhr{gu Tempordrio/ Regime de Plantdo,

#.3. Unidade e servidor responsavel para esclarecimentos: Assessoria de Programas Assistenciais — Arleide Maria da
Filva Mota.

B.4. Prazo para pagamento: Mensal,

Em conformidade com a legislacio que rege o tema, encaminhe-se ao responsavel competente para andlise de
conveniéncia e oportunidade para a contratagio e posterior autuacao e adogio das devidas providéncias.

Municipio de Alto Paraiso de Goids — GO, 27 de julho de 2020,

Maiuza Leite dos Santos
Secretdria Municipal da Rede de Protecio Social, Habitacdo e Projetos Especiais
Gestora do FMAS/FMDCA

Praca Centro Administrativo Divaldo Willian Rinco n° 01 — Centro — CEP FA.770000
Fones/Fax: (G2) 3446-2053/ (6Z) 3446-1249 — HomePage:alioparaiso, go.gov.br
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Estado de Goias
Municipio de Alto Paraiso de Goias

TERMO DE REFERENCIA

FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

DISPENSA COVID N° 010/2020
(Processo Administrativo n.°38/2020)

1. DECLARACAOQO DO OBJETO

1.1. CONTRATAGAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS ESPECIALIZADOS
EM ABORDAGEM SOCIAL, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DA REDE DE PROTECAO
SOCIAL, HABITACAO E PROJETOS ESPECIAIS, NO ATENDIMENTO DE INDIVIDUOS EM
SITUACAO DE RUA, VULNERABILIDADE E RISCO SOCIAL NO PERIODO DE
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19, conforme condigdes, quantidades
e exigéncias estabelecidas neste instrumento:

VALOR MEDIO
PERIODO ESTIMADO
GLOBAL

ITEM DESCRICAWY
ESPECIFICACAD

CONTRATACAD DE PESS0A
JURIDICA PARA PRESTACAD
DE SERVICOS
ESPECTALIZADOS EM
ABORDAGEM SOCIAL, JUNTO 1 SERV, 4 Meses e 18 dias 7.966,66
1 A SECRETARIA MUNICIPAL
DA REDE DE PROTEGAD
SOCIAT, HABITACAO E
PROJETOS ESPECIALS,

UNIDADE DE

QUANT, MEDIDA

1.2.  Especificacies das Atividades a serem desenvolvidas:

a) Identificar familias e individuos em situagdo de risco pessoal e social com direitos violados,
a natureza das violagdes, as condicdes em que vivem, estratégias de sobrevivéncia, procedéncia,
projetos de vida e relagies estabelecidas com as instituigies;

b) construir o processo de saidas das ruas e possibilitar condigies de acesso 4 rede de SErvigos
e a beneficios assistenciais;

c) promover agdes para a reinsercio familiar e comunitaria;

d) promover agies de sensibilizacio para divulgacio do trabalho realizado, direitos e
necessidades de inclusio social e estabelecimento de parcerias.

2. FUNDAMENTACAO SIMPLIFICADA DA CONTRATACAQ

A contratagdo para o objeto pretendido, deste Termo de Referéncia, tem amparo legal, integralmente Medida
Proviséria n°, 961/2020, 07 de maio 2020, que autoriza pagamentos antecipados nas licitaghes e nos contratos
Pagamentos antecipados nas licitages e nos contratos, e adequou os limites de dispensa de licitagio e amplia o uso

Praga Centro Administrative n° ] — Centro - CEP 723, 770-000

E-mail: simas.alpad@gmail com CNP'I: 07.720,932/0001-58
Alto Paraiso de Goids — 0
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Estado de Goias
Municipio de Alto Paraiso de Goias

do Regime Diferenciado de Contratagdes Piblicas - RDC durante o estado de calamidade publica causada pela
pandemia do nove corona virus (COVID-19) reconhecido pelo Decreto Legislativo n®, 6 de 20 de margo de 2020.

3.

2.1. A transmissdo do corona virus no Brasil ja foi considerada comunitédria, conforme Portaria do Ministério
da Sadde n. 454/2020, com possibilidade de aumento e agravamento de casos. O enfrentamento de uma
epidemia requer a contratagio de materiais e insumos de prevencio de contagio, transmissdo e manejo desta
secretaria.

2.2. A necessidade da contratagdo piiblica fundamenta-se em critérios técnicos tomando por base a Portaria n°.
365, de29 de abril de 2020 do Ministério da Cidadania, trata do recurso extraordinario do financiamenio
federal do Sistema Unico de Assisténcia Social para incremento tempordrio na execucio de acdes
socioassistenciais nos Estados, Distrito Federal e Municipios devido a situacio de Emergéncia em Saide
Piblica de Importancia Internacional decorrente do coronavirus COVID-19.

2.3. Neste sentido é necessdria a contratacio de pessoa Juridica para prestacdo de servicos especializados em
abordagem social, para alendimento de individuo em situacio de rua, vulnerabilidade social e risco social no
periodo de enfrentamento da pandemia causada pela COVID-19, conforme dispoe a Portaria n°. 369, de 29 de
abril de 2020 do Ministério da Cidadania.

CLASSIFICACAO DA CONTRATACAOD

O objeto da presente contratagio encontra-se objetivamente definido no item 1, conforme especificagfes
dispostas na Portaria n". 369/2020 do Ministério da Cidadania e no Cadermno de Orientacic Perguntas e
Respostas @ Servigo Especializado em Abordagem Social, SUAS e Populagdo em Situagdo de Rua Volume 4 /
2013,

REQUISITOS DA CONTRATACAQ.

4.1. Na hipdtese de haver restrigio de fornecedores, a autoridade competente, excepcionalmente e
mediante justificativa, poderd dispensar a apresentacio de documentacdo relativa i regularidade fiscal e
trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade relativa & Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso
XXXII do caput do art. 7° da Constituigio, conforme modelo constante do Anexo .

4.2, 0 prazo para contratagdo ¢ imediata apés assinatura do termo contratual, mediante autorizagio de
contratagdo, no seguinte endereco praga centro administrativo n® 01 centro Alto Paraiso de Goias- GO,
Secretaria Municipal da Rede de Protecdo Social, Habitacio e Projetos Especiais.

4.3, O recebimento do objeto ndo exclui a responsabilidade da contratada pelos prejuizos resultantes da
incorreta execucdo do contrato.
4.4, A contratagio deverd seguir os seguintes parimetros de Responsabilidade Socioambiental:
4.4.1. Os critérios de sustentabilidade da demanda deverdo estar alinhados a diretriz do art. 3 da
Lei B666/93, Guia Nacional de Contratagbes Sustentiveis da Advocacia Geral da Unidio e normativos
correlatos.
442, DA SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL: a empresa deveri apresentar material

constituido e embalado com critérios socicambientais vigentes decorrentes da Lei n° 6.938/81 e
regulamentos, com 0s respectivos registros e comprovacies oficiais (ex. Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras, ANVISA, ou certificacio energética), além de atentar para as
exigéncias da Politica de Residuos Solidos.

Praca Centra Administrative n” (11 - Centro —CEP 73.770-000
E-mall: sanas.alpa@gmail.com CNPT: 07,720.9920001-58
Al Paraise de Goids - GO
Pagina 2 de 3



Estado de Goias
Municipio de Alto Paraiso de Goias

4.4.3 DA SUSTENTABILIDADE ECONOMICA, SOCIAL e CULTURAL: A contratacdo atende as
diretrizes da Lei n® 13.979/20, além de atingir diretamente as necessidades sociais, haja vista ser o
objeto para imedialo combate a pandemia corona virus, hem como seguir alinhada aos padroes
nacionais de aquisigdo para enfrentamento da calamidade.

5. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

3L O pagamento serd realizado mensalmente, contados a partir da assinatura do respectivo contrato,
mediante emissdo de Nota Fiscal, através de ordem bancéria, para crédito em banco, agéncia e conta
corrente indicada pela contratada.

51.1. Os pagamentos decorrentes de despesas cujos valores nio ultrapassem o limite de que trata
0 inciso 11 do art. 24 da Lei 8.666, de 1993, deverio ser efetnados no prazo de até 5 (cinco) dias
Uteis, contados da data da apresentacio da Nota Fiscal, nos termos do ar. 5° § 3°, da Lei n® 8.666, de
1993.

5.2. Serd considerada data do pagamento o dia em que constar como emitida a ordem bancaria para
pagamento,

5.3. Quando do pagamento, seré efetuada a retenciio tributéria prevista na legislagdo aplicavel.

53.1. A Contratada regularmente optante pelo Simples Nacional, nos termos da Lei
Complementar n® 123, de 2006, ndo sofrerd a retencio tributdria quanio aos impostos e contribuigdes
abrangidos por aguele regime. Mo entanto, o pagamento ficara condicionado & apresentacio de
comprovagdo, por meio de documento oficial, de que faz jus ao tratamento tributdrio favorecido
previsto na referida Lei Complementar.

5.4, Nos casos de eventuais atrasos de pagamento, desde que a Contratada nio tenha concorrido, de
alguma forma, para tanto, fica convencionado que a taxa de compensagio financeira devida pela Contratante,
entre a data do vencimento e o efetivo adimplemento da parcela, é calculada mediante a aplicacdo da seguinte
farmula:

EM =[x N x VP, sendo:

EM = Encargos moratdrios;

N = Niimero de dias entre a data prevista para o pagamento e a do efetivo pagamento;
VP = Valor da parcela a ser paga.

I = ndice de compensacio financeira = 0,00016438, assim apurado:

(6/100) 1 =0,00016438
[=(TX) I=
TX = Percentual da taxa anual = 6%

365

Praga Centro Administrativo n° 81 — Centro —CEP 73.770-000
E-mail: smasalpa@gmail.com CNEI: 07,720 9320001-58
Al Parafso de Goids — GO
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Estado de Goias
Municipio de Alto Paraiso de Goias

6. DA VERACIDADE DOS ORCAMENTOS

A Assessoria de Programas Assistenciais, excepcionalmente responsavel pelos procedimentos de dispensa de
licitacio para enfretamento ao COVID-19, vem firmar que os orgamentos enviados anexos a este Termo de
Referéncia, foram por mim realizados e sdo verdadeiros, conforme rubrica/assinatura em cada um deles.

Municipio de Alto Paraiso de Goias — GO 12 de agosto de 2020.

7 ' -
- 1 |: ::}
Arleide Maria da Silva Mota

Assessoria de Programas Assistenciais

Maiuza Leite % Santos

Secretaria Municipal da Rede de Protecio Social, Habitagiio ¢ Projetos Especiais,
Gestora do FMAS/FMDCA

Praga Centro Administrative n® 81 - Centro -CEP T3.770-000
E-mail: smascalpaigmal com CNPI: 07.700.932/0001-58

Ao Paratso de Gadas - GO
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Praposta de Sreamenia

Empresa; QU — Fellin: \(gﬁ’ yAz 0 A@_Md?f
CRPi 24 .57 . 028

CPFa%_O 21l gzl —63

. d.q n0S Fravccous QD 0F 4D Sin-cloaoe AiA
s oS i

—— e —

Contratacio de Pessoa Juridica para
prestagdo de servigos de Especializacio em
Abordagem Social junto a Secretaria
Municipal da rede de Protegdo Social,
Habita¢ao e Projetos Especiais: ' ]

- Identificar famiiiares e individuos em
shuacéo de risco pessoal e social com
direitos violados, a natureza das violagbes,
as condicGes em que vivem, estratégias de
sobrevivéncia, procedéncia, projetos de vida
e relagoes estabelecidas com as instituicBes;

- Construir o processo de saida das ruas e
possibilitar condicbes de acesso a rede de
servicos e a beneficios assistenciais;

- Promaover agdes de sensibilizagdo para
divuigacao do trabalho realizado, direitos e
necessidades de inclusio social e
estabelecimento de parcerias.

Smeses {goigd 1.590,0d

= 500,00

Vigéneia: {1¢ o510 j2020 - _Opze~Eg2020
Validade da Proposta_ U DA >

Alto paraiso de Goids -2 _de_DGos o 2020.

Empresa; UOUILO tRLLIM BBNaT D &m0

CRBd: 29 M L . 025/ 0vol - GO

Representante: AUcusio Yellivg Bevazio lemeos
ERFs= 043 .121.624 -63




Fraposta de Oreamenie

Kspresa:  JALOIM t8 mown gra SELvigOS  (TpA

CNOE:_ 9» 989 340 /oooy - Y6
=_£AE1£_€U_L‘EE_£££EIF_~A__ e,

CPFe°: oFa. 199 U3 . &

Endereco:  £u4 o4 aunn Qb Awn 0 | @H23 LT oy o L CEniko

CEP: 1}.330_ cow

Telefome: sy 194£ 2115
Email: jﬁwﬂﬂw_@_ N

Objetivos:

[Ttm Deserigdo Quantidade | Unid. Valor Valor
Mensal | Global

1 Contratagiio de Pessoa Juridica para prestacio de
servicos de Especializacdo em Abordagem Social
junto a Secretaria Mmieipaldamde&:l’tﬂwgﬁa

Secial, Habitaglio e Prejetos Especiais:

= Identificar familiares e imndividuos em situagio
de risco pessoal ¢ social cofn direitos violados, a
natureza das violagdes, as condigties em que
viven, estratégias de sobrevivéncia, procedéncia,

~(Lhusu1ﬁrﬂfl'ﬂemdﬁsait!adasrm¢
possibilitar condigdes de acesso 4 rede de servigos
eabcneﬁcinsassiﬂmciais:

= Promover acdes de sensibilizac@io para
divulgacdo de trabalho realizado, direitos e
necessidades de incluso social e estabelecimento
de parcerias = et fSemaifel | o i 000,00

Vigénciw: _Acosto  2020. OEHm 8L 12020

Vﬁd&ﬂedll"rupum: [ "
—_—t
Ahapammdaﬂnﬁs____{_»z___da _AEO5TS  apg

Empresa: ﬂmmﬁ PA meva Ega -_EE.L-.-I. Lol LTo4
ENPE: 20 979 . 43 Joow ;) . 16
Representante: 537, CHUTO  PELE ta




Contratacao de Pessoa Juridica para
presta¢ao de servicos de Especializagdo em
Abordagem Social junto a Secretaria
Municipal da rede de Protegdo Social,
Habitagao e Projetos Especiais:

= ldentificar familiares & individuos em
sltuagéo de risco pessoal e social com
direitos violados, a natureza das violacdes,
as condicbes em que vivern, estratégias de
scbrevivéncia, procedéncia, projetos de vida
@ relagBes estabelecidas com as instituictes:

-CGnstruimprocemdasaidadasruasn
possibilitar condicbes de acesso a rede de
Servicos e a beneficios assistenciais;

- Promover agfes de sensibilizacdo para
 divulgacao do trabatho realizado, diretios e
necessidades de inclusdo social e
estabelecimento de parcerias.

S Meses
J 689

S5 b E L -'L'E"' —
sa: (a5, Genrs (224
ONPd: 33 (33 881 /o0l -390

mmmumﬁﬁ%‘%zm.

Representante: Kooyt Lyn SuhRols RO

CFs 082. 631,341 - s
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DESPACHO A PROCURADORIA JURIDICA/ SETOR FINANCEIRO

DESPACHO N° 01072020

Processo Dispensa COVID n® 010/2020

Assunto: CONTRATACAO DE PESSOA JURIDICA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE
ESPECIALIZADOS EM ABORDAGEM SOCIAL, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DA
REDE DE PROTECAO SOCIAL, HABITACAO E PROJETOS ESPECIAIS, NO ATENDIMENTO
DE INDIVIDUOS EM SITUACAO DE RUA, VULNERABILIDADE E RISCO SOCIAL NO
PERIODO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

'.Dﬁtinatérin: PROCURADORIA JURIDICA/ SETOR FINANCEIRO

1. Versa o presente sobre a conlratagdo de PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAO DE
SERVICOS ESPECIALIZADOS EM ABORDAGEM SOCIAL, JUNTO A SECRETARIA
MUNICIPAL DA REDE DE PROTECAO SOCIAL, HABITACAO E PROJETOS ESPECIAIS,
NO ATENDIMENTO DE INDIVIDUOS EM SITUACAO DE RUA, VULNERABILIDADE E
RISCO SOCIAL NO PERIODO DE ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA

COVID-19, com fulcro no disposto no art. 4%, da Lei Federal n. 13.979/2020, com
redacdo dada pela Medida Provisoria n.® 926/2020.

2. Necessario informar que o objeto contratado corresponde tio somente 3 parcela
necessdria para o enfrentamento do COVID-19, nos termos jd declarados nos autos e no
Projeto Basico.

3. impende destacar que a proposta é a mais vantajosa para a Administracdo e, com
objetivo de comprovar a vantajosidade, foi realizada pesquisa em cesta de pregos valida que
demonstrou gue os pregos estdo compativeis com os praticados, conforme Mapa Comparativo
de Precos.

4.  Assim, encaminho os autos para parecer da Procuradoria Juridica Municipal.

5.  Apés, encaminha os autos para emissio de Certificado de Disponibilidade
Orgamentdria no valor de R$ 6.900,00 (seis mil e novecentos reais)

Municipic de Alto Paraiso de Goids — GO, 12 de agosto de 2020.

Anlial, s pols
Arleide Maria da Silva Mota
Assessoria de Programas Assistenciais

Secretaria Municipal de Rede de Protecdo Social, Habitacdo e Projetos Especiais

Praga Centrn Administrativo Divaldo Willian Rinco o* 01 — Centro — CEP 73.770-000
FonesFax: (62) 3446-2053/ (62) 3445-1244 — HomePage:alioparaiso.go.gov.br Pégina 1 de 2
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DECLARACAO DE DISPONIBILIDADE E ADEQUACAO ORCAMENTARIA E
FINANCEIRA

DISPENSA COVID N.° 010/2020

OBJETO: CONTRATACAO DE PESS0A JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ESPECIALIZACAO EM ABORDAGEM SOCIAL, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DA REDE
DE PROTECAO SOCIAL, HABITACAO F PROJETOS ESPECIALS, NO ATENDIMENTO DE
INDIVIDUOS EM SITUAGCAO DE RUA, VULNERABILIDADE E RISCO SOCIAL NO PERiODO DE
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

CONTRATADA: Augusto Fellini Benazio Lemos CNPJ: 29.392.025/0001-60
QUANTIDADE: 01

ITEM I DESCRICAQ/
____ESPECIFICACAD
CONTRATACAD DFE PESSDA
JURIDICA PARA PRESTACAD
DE SERVICOS
ESPECIALIZADOS EM
(ABOEDAGEM SOCIAT, JUNTO i SERV. 4 Meses e 18 dias 6.900,00
1 A SECRETARIA MUNICIPAL
DA REDE DE PROTECAD
(SOCIAL,  HABITACAD E
[PROTETOS ESPECIALS,

4 UNIDADE DE

QUANT. MEDIDA

PERIODO VALOR GLOBATL

| 1

VALOR TOTAL: 6.900,00 (seis mil e novecentos reais)

PLANO INTERNO OU A(;ﬁ.ﬂ DO PLANO PLURIANUAL: 08.244.0125.2-110

ACAO ORCAMENTARIA: 08.244.0125.2-110 / Manutengio de despesas de enfrentamento ao
COVID-19/ FMAS

NATUREZA DE DESPESA: 3.1.90.39.00.00

FONTE DE RECURSOS: 1. 78

Municipio to Paraiso de Goias — GO, 12 de agosto de 2020.

Assessoria de Financas
secretaria Municipal de Rede de Protecio Social, Habitagiio e Projetos Especiais

Para o fim de previsdo orcamentdria e no exercicio da funcdo de ordenador de despesas, nos termos
do § 1° do art. 80 do Decreto-Lei 200/67; dos incisos I e [l do art. 167 da CRFB/1988; do inciso 11 do
§ 2%e do § 9° do art. 7%, do art. 14 e do ar. 39, tados da Lei 8.666/93; dos artigos 16 e 17, da Lei
Complementar o” 101 de 2000; e, por fim, com supedineo no disposto no art. 4°, da Lei Federal n. °
13.979/2020, com redacio dada pela Medida Proviséria n.* 926/2020; consvante ao que consta da
instrugdo do presente processo, DECLARO possuir Dotagde Orgamentaria suficiente para a cobertura
da despesa que se pretende realizar, conforme objeto, valor e rubricas orcamentarias.

Municipio de Alto Paraiso de Goias - GO, 12 de agosto de 2020.

Maiuza s Sanlos
secretaria Municipal da Rede de Protecio Social, Habhilagdo e Projetos Especiais
Gestora do FMAS/FMDCA
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PARECER N" 010/2020 - COVID-19

PROCESSO n° 038/2020
MODALIDADE: Dispensa de Licitacio n"10/2020
INTERESSADO: Secretaria Municipal da Rede de Prot. Social, Habit. e Proj. Especiais - SMRPS

ASSUNTO: Contratagiio direta, por dispensa de licitagao, de contratagde de pessoa juridica para prestacio de
servigos em abordagem social, junto & Secretaria Municipal da Rede de Protecio Social, Habitagdo ¢ Projeros
Especiais, no atendimento de individuos em situacio de rua, vulnerabilidade o risco social no periodo de
enfrentamento da pandemia causada pelo COVID-19, emergéncia de salde pablica de importincia
internacional, conforme alinea *b’, do inciso T, do art. 1° da MP n® 061/2020, de 06 de maio de 2020.

DIREITO  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO E  CONTRATO.
ENFRETAMENTO DAS CONSEQUENCIJ‘LS DA PANDEMIA DO
CORONAVIRUS. ACOES SOCIOASSISTENCIAIS. CONTRATACAO DE
PESSOA JURIDICA PARA PRESTACAD DE SERVICOS EM ABORDAGEM
SOCIAL, JUNTO A SECRETARIA MUNICI PAL DA REDE DE PROTECAG
SOCIAL, HABITACAO E PROJETOS ESPECIATS, NO ATENDIMENTO DE
INDIVIDUOS EM S| TUACAOQ DE RUA, VULNERABILIDADE E
RISCO SOCIAL NO PCRIODO DE EN FRENTAMENTO DA
PANDEMIA CAUSADA PELO COVID-19. DISPENSA DE LICITACAD.
POSSIBILIDADE. ART. 1° INCISO 1, ALIENEA *B* DA MP N°961/2020. 1 -
Contratagio direta, mediante dispensa de licitagiio, de cotlratacdn de pesson
furidica para prestagdo de servigos em abordagem social, junto g Secretaria
Municipal da Rede de Protegdo Social, Hobitacdo e Projeras Exspeciais, no
atendimente de individuns em situacdo de rua, vilnerabilidade ¢ risco social no
periodo de enfrentamento du pandemia causada pelo COVID-19, emergéncia de
saiide publica de importdncia internacional. 11 - Admissibilidade. Hipdtese de
licitagdo dispensavel com base na alinea ‘b’ do inciso 1 do art. 1° MP n°
961/2020. 1M - A contrataciio deve limitar-se ao atendimento de acdes
assistenciais durante a emergéncia decorrente do coronavirus. TV - Dispensa da
fase de habilitagiio, elaboragiio do estudo preliminar e de minuta de contrato, V -
Possibilidade de termo de referéncia simplificado. VI - Pelo prosseguimento,
com observincia do constante no presente parecer,

1- RELATORIO

O Proc. Adm. foi encaminhado pela Secretaria Municipal da Rede de Protegdo Social,
Habitagdio e Projetos Especiais - SMRPS, responsével pelos procedimentos de aquisigdo de bens, produtos
e contratagdo de prestagio de servigos para enfrentamento ao COVI D-19, podendo, para tanto, utilizar-se
de dispensa de licitagdo. Dando prosseguimento ao trimite processual, foi encaminhado 4 PROJUR
presente processo para andlise da contratagfio direta, por dispensa de licitagdo, para contratagdo de pess
Juridica para prestagde de servigos em abordugem social, Junte @ Secretaria Municipal da Rede de Frotecio

R 4
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Social, Habitagdo e Prajetox Especiuis, ne atendimento de individiios em sitwagio de rua, valnerabilidade ¢
risco social no periodo de enfrentamento da pandemia causada peto COVID-19, visando o atendimento
dos servicos e agdes socioassistenciais durante a emergéncia de saide pablica de importincia
internacional, conforme alinea ‘b’ do inciso I do art. 1° MP n® 961/2020.

Os autos foram instruidos com a seguinte documentagio: - Solicitagdo de Demanda; -
Cotagdes/Orgamentos: - Termo de Referéncia; - Despacho; Declaragio de Disponibilidade e Adequacio
Orgamentéria e Financeira.

E o relatério.

Preliminarmente, oportuno esclarecer que o exame desta PROJUR é feito nos termos
do art. 38, paragrafo tnico, da Lei n® 8.666/1993, abstraindo-se os aspectos de conveniéncia e
oportunidade da contratagdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a drea responsdvel atente sempre
para o principic da impessoalidade, que deve nortear as compras e contratagdes realizadas pela
Administragiio Publica, ainda com mais rigidez em se tratando de contratagio direta, excegfio 4 regra da
licitagdo. Dito isso, passa-se a analise do processo.

Il - FUNDAMENTACAO

Da dispensa de licitagio para enfrentamento da emergéncia de sande piblica de importincia
internacional decorrente do coronavirus

A Organizagio Mundial da Satde reconhecew, no dia 11 de margo de 2020, que o
coronavirus, responsavel pela doenga catalogada como COVID-19, espalhou-se por diversas partes do
mundo, a ponto de tal situagio merecer ser caracterizada como uma pandemia. No Brasil, ja hi vérios
casos e a tolalidade do territdric nacional ja foi considerada em situagiio de transmissdo comunitiria,
aquela em que ndo ¢ mais possivel rastrear a origem da contaminagio. Tal realidade favorece o aumento
drastico do contigio viral e dificulta 0 combate 4 situagio pandémica.

Com isso, os governos federal, estaduais, distrital e municipais tém adotado severas
medidas de combate a transmissio do coronavirus, almejando que, assim, os danos causados pela
COVID-19 a saide da populagio e & economia da nagiio brasileira sejam o menor possivel. Nesse ponto,
ressalta-se a importincia da manuten¢do e ampliagio das agdes socioassistenciais, para atendimento de
parcela significativa da populagiio que se encontra em situagdo de vulnerabilidade, agravada pelo
COVID-19. Neste contexto o Ministério da Cidadania expediu a Portaria n° 378 ¢ a Portaria n° 396,
aportando recursos nos Municipios para enfrentamento destc momento dificil vivido pela populagio
brasileira. No mesmo sentido, foi expedida pelo Presidente da Repiblica, a Medida Proviséria n®
961/2020, a qual ajustou limites de valores da Lei n° 8.666/93, para realizagiio de aquisigio de bens.
produtos e contratagiio de prestagio de servigos para enfrentamento ao COVID-19, por dispensa de
licitagdo, o que embasa a aquisi¢io presente neste processo, vejamos;

Art. 1° Ficam autorizados & administragio pablica de todos os entes federativos, de todos bs
Poderes e 6rgios constitucionalmente auténomos:

Praga Centro Administrativo n° 01 — Centro — Alto Paraiso de Goias-GO - CEP 73.770-000
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I - a dispensa de licitagdo de que tratam os incisos | e [ do caput do art. 24 da Lei n° 8.666. de
21 de junho de 1993, até o limite de:
a) (..

b} para outros servigos e compras no valor de até RS 50.000,00 (cinquenta mil reais) e para
alienagbes, desde gue ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagiio de
maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

(...)

Art. 270 disposto nesta Medida Provisdria aplica-se aos atos realizados durante o estado de
calamidade reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6. de 20 de margo de 2020,

Outro instrumento legal que dispde sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de salde publica ¢ a Lei n® 13.979/2020. Contudo, tal norma traz um regramento para
situagbes especificas de enfrentamento direto da pandemia, motivo pelo qual ndo foi utilizada para
realizagio da aquisicdo de que trata este processo.

Dos requisitos procedimentais da dispensa e da instruciio do processo

A regra da MP n® 961/2020 & destinada ao enfrentamento de uma situagdo temporéria
e excepeional. Desse modo, sua aplicagio ocorre para superar eventuais entraves legais ao enfrentamento
da pandemia atualmente vivida, os quais devem ser superados sob pena de um mal maior a populagéo
brasileira.

A utilizagdo da dispensa de licitagdo, nos moldes do realizado ndo dispensa as
formalidades administrativas prevista na Lei n” 8.666/93 e demais normas aplicaveis ao caso, em especial
as expedidas pelo TCM/GO.

Verifica-se a necessidade de aplicagio do art. 26 da Lei n® 8.666/93, que trata do
procedimento de contratagiio por dispensa de licitagdo, mesmo que para o enfrentamento da emergéncia
em decorréncia do coronavirus. Assim, devem ser observadas as disposicdes do art. 26 da Lei Geral de
Licitagbes, que assim preconiza:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 20 e 4o do art. 17 e no inciso 111 e seguintes do art. 24,
as situagbes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do pardgrafo Gnico do art. 80 desta Lei deverdio ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, 3 autoridade superior, para ratificagio e publicagio na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condiciio para a eficdcia dos atos,

Pardgrafo anico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsio neste
artigo, serd instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

I - caracterizagfio da situagiio emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa, quando for o
Caso;

11 - razfio da escolha do fornecedor ou executante:; {

M1 - justificativa do prego; {

IV - documento de aprovagiio dos projetos de pesquisa aos quais os bens serfio alocados. A .
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Com isso, o procedimento de contratagio por dispensa de licitagdo deve ainda
respeitar as seguintes etapas: a) ratificagiio do reconhecimento da dispensa pela autoridade superior,
observados os requisitos materiais apontados no tépico anterior deste parecer; b) publicacdo do ato de
dispensa no érgdo de imprensa oficial; ¢) razio da escolha do fornecedor; e d) a justificativa do prego
contratado.

Quanto 4 publicagio do ato de reconhecimento da dispensa, ressalta-se que a
publicidade seja a mais ampla possivel, por se tratar de dispensa de licitagio para combate ao coronavirus,
pois, além da publicidade do art. 26 da Lei n® 8.666/1993, & exigida a disponibilizagiio dessa espécie de
contratagdo no sitio oficial do érgdo contratante, devendo constar ai os elementos exigidos pelo § 3° do
art. 8° da Lei de Acesso a Informagdo (Lei n° 12.527, de 2011) e mais: a) 0 nome do contratado; b) o
namero de sua inscrigio junto 4 Receita Federal do Brasil (CNPJ); ¢) o prazo contratual; d) o valor do
contrato; e) o processo de contratagdo ou aquisicio.

Em relagiio & justificativa do preco, ressalta-se que ela ndo se confunde com a
estimativa de prego, que, em regra, deve constar no termo de referéncia. Tal estimativa tem significativa
utilidade para os casos de licitagio, mas nas situagdes de coniratagdo direta, embora se trate de uma
pratica salutar, sua exigéncia pode ser mitigada, sobretudo numa situagdo de crise como a ora enfrentada.

Ja a justificativa de prego ndo ¢ dispensada, pois ela se refere ao proprio prego
definido concretamente no contrato. Assim, a Administragio deve, minimamente, justificar os pregos
contratados, inclusive com a indicagdo da excepcionalidade da situagio, que fundamenta eventuais pregos
elevados.

Compulsando os autos encaminhados 4 PROJUR, verifica-se que consta no Processo: -
Solicitagdo de Demanda; - Termo de Referéncia e documentagdo complementar; - Despacho; -
Declaragio de Disponibilidade e Adequaciio Orcamentéria e Financeira.

A Administra¢do apresentou a razio da escolha do fornecedor e a justificativa do
prego, o que atende a legislagio de referéncia, pelo que o processo nio merece reparo quanto a ess¢ ponto,
conforme art. 26, paragrafo tinico, incisos 1T ¢ I11, da Lei n® 8.666, de 1993,

Nos termos do §1° do art. 32 da Lei no 8.666/93. os documentos de habilitagdo foram
dispensados, por se tratar de fornecimento de bens para pronta entrega.

A bem da Administragdo Piblica. entende-se importante que se realize, antes da
efetiva realizago da despesa, quando aplicivel, pesquisa no Cadastro de Empresas Inidéneas e Suspensas
- CEIS, no Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato de Improbidade Administrativa do CNJ e
no sitio oficial do Tribunal de Contas da Unido, para verificagdo de existéncia de impedimento para
realizagiio de compra junto 4 empresa selecionada.

Por fim, o processo deve seguir o seu curso. passando pela ratificacdo da autoridade v

superior € as consequentes publicagdes no 6rgio da imprensa oficial e no sitio eletrénico oficial da
entidade contratante, observadas as exigéncias do art. 8°. § 3° da LAI ¢ orientagdes do TCM/GO.

X
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Da dispensa do instrumento de contrato

Nos termos do art. 55 da Lei n® 8.666/93, ha casos que prescindem do instrumento
contratual formatado. De acordo com o art, 62, § 4°, da citada Lei Geral de Licitagdo, o instrumento de
contrato pode ser substituido por outra espécie de documento simplificado, independentemente do valor
do negécio, nas situagdes de aquisicio com entrega imediata e integral sem que haja obrigagdes fituras.

Situagdo distinta versa sobre a contratacdo de pessoa furidica para prestacdo de Servigos
e abordagem sociul, junio & Secretaria Municipal da Rede de Protecao Social, Habitagde e Projetes Especiais,
no atendimento de individuos em sitwacio de rug, vulnerabilidade e risco social no periodo de
enfrentamento da pandemia causada pele COVID-19, pois neste caso, pela natureza da prestacio de
servigos, existem obrigagées futuras, inclusive de assisténcia técnica e garantia, motivo pelo qual a minuta
do contrato consta no processo em andlise e, a priori, atende as exigéncias legais.

Il - CONCLUSAQO

Ante o exposto, conclui-se, salvo melhor Jjuizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administragdo ¢ os aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise desia PROJUR, podendo o processo de contratagio
produzir os efeitos juridicos pretendidos, nos termos do parigrafo (inico do art. 38 da Lei n° 8.666/93.

Retornem os autos a Secretaria Municipal da Rede de Protegdo Social, Habitagiio ¢
Projetos Especiais, para seguimento do feito e adogdo das providéncias de praxe.

|
f‘} Alto Paraiso de Goiis (GO), 12 de agosto de 2020.
.'..:ll II
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AUTORIZACAO DE DISPENSA

DISPENSA COVID N.” 010/2020

OBJETO: CONTRATACAO DE PFESS0A JURIDICA PARA PRESTACAO DE SERVICOS DE
ESPECIALIZACAO EM ABORDAGEM SOCIAL, JUNTO A SECRETARIA MUNICIPAL DA REDE
DE PROTEGCAO SOCIAL, HABITACAO E PROJETOS ESPECIAIS, NO ATENDIMENTO DE
INDIVIDUOS EM SITUAGAO DE RUA, VULNERABILIDADE E RISCO SOCIAL NO PER{ODO DE
ENFRENTAMENTO DA PANDEMIA CAUSADA PELA COVID-19

CONTRATADA: Augusto Fellini Benazio Lemos CNPJ: 29.392.025/0001-60
QUANTYIDADE: 01

ITEM DESCRICAQY | UNIDADE DE

ESPFCIFICAGAD QUANT: MEDIDA PERIODO VALOR GLOBAL

CONTRATACAOD DE PESS0OA
TURIDICA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS |
ESPECIALIZADOS LM
ABCEDAGEM SOCIAL. JUNTO i SERV. 4 Meses e 18 dias 6.900,00
1 A SECRETAHIA MUNICIPAIL
DA HEDE DE PROTECAO
SOCIAL, HABITACAD E
PROJETOS ESPECIATS,

VALOR TOTAL: R$ 6.900,00 (seis mil e novecentos reais)

PLANO INTERNO OU ACAO DO PLANO PLURIANUAL: 08.244.0125.2-110

ACAO GRCAMENTARIA: 08.244.0125.2-110/ Manutengio de despesas de enfrentamento ao
COVID-19/ FMAS

NATUREZA DE DESPESA: 3.1.90.39.00.00

FONTE DE RECURSO0S: 1. 78

Com fulcro no disposto no art. 4°, da Lei Federal n. ° 13.978/2020, com redacdo dada pela Medida
Provisoria n.” 92672020, e consoante ao que consta da instrugdo do presente processo, AUTORIZO a
realizacio da despesa, por meio de dispensa de licitagio emergencial, vez que o ohjeto estd
adequado ¢ limitade 1do somente 4 parcela necessaria para o enfreniamento do COVID-19, no dmbito
da Secretaria Municipal da Rede de Protecdo Social, Habitagio e Projetos Especiais municipio de Alto
Paraiso de Goids - GO.

Municipie de Alto Paraiso de Goias — GO 13 de agosto de 2020.

Ll

Maiuza s Santos
Secretaria Municipal da Rede de Protecdo Social, Habitagio e Projetos Especiais
Gestora do FMAS/FMDCA
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