PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE ALTO PARAISO DE GOIAS

Oficio-Recomendagao n® 255 /2020
Alto Paraiso de Goias, 29 de setembro de 2020.

AO EXCELENTISSIMO SENHOR

PREFEITO MUNICIPAL DA CIDADE DE ALTO PARAISO DE GOIAS/IGO
Martinho Mendes da Silva

Sede da Prefeitura de Alto Paraiso de Goias

A EXCELENTISSIMA SENHORA

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DA CIDADE DE ALTO PARAISO DE GOIAS/GO
Maria Cleonice Rodrigues de Sousa

Secretaria de Satide de Alto Paraiso de Goias

Ref.: Recomendacdo — Acoes a serem desenvelvidas durante os feriados
nacionais/estaduais/municipais na perspectiva de enfrentar a pandemia causada
pela COVID-19

A par de respeitosamente cumprimenta-los e com espirito cooperativo e
colaborativo, nos autos do Procedimento Administrative n® 202000141868, em tramite
junto a Promotoria de Justica de Alto Paraiso de Goiés, instaurado com lastro no art. 39,
I, da Resolugdo n® 09/2018 do Colégio de Procuradores de Justiga do Ministério Publico
do Estado de Goias, cuja finalidade & acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, a
politica publica do municipio de Alto Paraiso de Goiés para enfrentamento da infecgao
humana pela COVID-19, em razao da situagdo pandémica e de emergéncia nacional e
internacional, pelo presente, encaminho RECOMENDACAO sobre a necessidade de
compatibilizar a flexibilizagdo da quarentena municipal e funcionamento das
atividades econdmicas com a necessidade da definicdo de agbdes a serem
desenvolvidas durante os feriados nacionais/estaduais/municipais na perspectiva
de enfrentar a pandemia causada pela COVID-19, adotando medidas de precaugao
de contagio e disseminagdo do coronavirus,  MARCIOVIERA | Assinado de forma diglal
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RECOMENDACAO N° 04/2020

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE GOIAS, por seu
representante que esta subscreve, no exercicio das atribuicées conferidas pelo
artigo 129, incisos Il e lll, e artigo 196 da Constituigao Federal, artigo 27, paragrafo
Unico, inciso IV, da Lei Federal n° 8.625/93 e no artigo 47, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n 25/98 e nos termos da Resolugao n° 09, de 27/08/18,
do Colégio de Procuradores de Justica do Ministério Publico do Estado de Goias,
bem como nas demais normas que regulamentam a matéria, e

CONSIDERANDO que incumbe ao Ministério Publico a defesa dos
interesses difusos, coletivos, sociais e individuais indisponiveis, nos termos do
artigo 127 da Constituigdo Federal, entre os quais o direito a saude (art. 196,
CF/88), sendo certo que a vida & o bem maior a ser protegido pela ordem juridica,
devendo ser prioridade para todo gestor publico, sobretudo em época de
pandemia;

CONSIDERANDO que em 11 de margo de 2020, a Organizagao
Mundial da Satde (OMS) declarou a pandemia decorrente do novo Coronavirus’,
tendo em vista que a doenga se espalhou por diversos continentes com
transmissdo sustentada entre humanos, tanto que, com a constatagdo da
pandemia da COVID-19, o Estado de Goids reconheceu a situagdo de calamidade
publica;

CONSIDERANDO a edicdo da Lei Federal n® 13.979, de 06 de
fevereiro de 2020 e suas alteragdes, que dispde sobre as medidas para o
enfrentamento da emergéncia de salde publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus;

CONSIDERANDO que o artigo 3° da citada legislagado, previu
medidas concretas que podem ser adotadas pelos entes federados, entre as quais
as de:

| — isolamento;

Il - quarentena;

' <hitpsi/imww.paho.ora/bralindex.ohp?option=com_content&view=aricle&id=6120.0ms-afirma-que-covid-
18-e-agora-caraclerizada-como-pandemia&llemid=812>
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VI - restricdo excepcional e temporaria, conforme recomendagao técnica e
fundamentada da Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitéaria, por rodovias,
portos ou aeroportos de:

a) entrada e salda do Pals; e

b) locomocao interestadual e intermunicipal; (grifou-se)

CONSIDERANDO, de igual forma, a necessidade de observancia do
que estabelece o Decreto Estadual n° 9.653, de 19 de abril de 2020 e suas
alteracoes, dentre outras medidas, a reiteragdo da situacao de emergéncia na
saude publica no Estado de Goias;

CONSIDERANDO que o Supremo Tribunal Federal, instado a se
manifestar sobre a divisdo constitucional de competéncia legislativa entre Uniao,
Estados, Municipios e Distrito Federal, na edigdo de atos normativos voltados ao
enfrentamento da COVID-19, assegurou o exercicio da competéncia concorrente
aos Governos Estaduais e Distrital e suplementar aos Governos Municipais (ADI
6341 e ADPF 672), amparando-se nos principios da precaugdo e da prevengao,
pelos quais, havendo qualquer davida cientifica acerca da adocéq da medida
sanitaria de distanciamento social, a questdo deve ser solucionada =m favor do
bem salide da populagédo (ADPF nos 668 e 669), autorizando os Municipios, no
exercicio de sua competéncia legislativa suplementar, apenas intensificar o nivel
de protecdo estabelecido pela Unido e Estado, mediante a edicdo de atos
normativos que venham a tornar mais restritivas as medidas concebidas pelos
referidos entes federativos;

CONSIDERANDO que o art. 4° do Decreto Estadual n® 8.653, de 19
de abril de 2020 prevé que os Municipios goianos, no exercicio de sua
competéncia concorrente, desde que fundamentados em nota técnica da
autoridade sanitaria local, respaldada em avaliagao de risco epidemiolégico diario
das ameacas (fatores como a incidéncia, mortalidade, letalidade etc) e
vulnerabilidades (fatores como disponibilidade de testes, leitos com respiradores,
recursos humanos e equipamentos de protegdo individual), poderdo, sob sua
responsabilidade sanitaria, impor restricoes adicionais ou flexibilizar as
existentes para a abertura de atividades econdmicas, ou sociais, ou particulares;
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CONSIDERANDO o teor do Plano Estadual de Contingé&ncia para o
Enfrentamento da Infecgao Humana pelo novo coronavirus, que prevé, dentre
seus objetivos especificos, o estabelecimento de atuagéo coordenada, no ambito
da Secretaria de Estado da Saude (SES) e demais setores envolvidos, na
perspectiva de conferir a devida e eficiente resposta aos casos;

CONSIDERANDO que, ndo obstante as tentativas de contencéo da
pandemia da COVID-19, chegou ao conhecimento deste orgao ministerial que no
feriado nacional da Independéncia do Brasil, no dltimo dia 07 de setembro,
diversos cidaddos dirigiram-se a este municipio turistico, resultando em
aglomeracdes de pessoas e ocupacdo de estabelecimentos comerciais
acima do recomendado pelas normas sanitarias e em descordo com 0s

Decretos em vigor e respectivos protocolos;

CONSIDERANDO que o Decreto Municipal n° 1.837/2020 permitiu o
funcionamento de atrativos turisticos e meios de hospedagem mediante a
assinatura de Termo de Ajustamento de Conduta;

CONSIDERANDO que a evolugdo dos atos de flexibilizagdo da
quarentena na cidade de Alto Paraiso de Goids, a partir do Decreto Municipal
citado alhures lastreado na Nota Técnica, emitida pela Secretaria Municipal de
Salde de Salde e Saneamento - SMSS em 01/07/2020, conjuntamente com os
fatos constatados por esta Promotoria de Justiga, no Uultimo feriado da
independéncia (7 de setembro), no qual houve o deslocamento de varios turistas
para o municipio de Alto Parafso, ocasionando aglomeragdes, em especial em
cachoeiras, balnearios e pontos turisticos, bem como a ocupagéao de restaurantes
e hotéis em desconformidade com as normativas em vigor,

CONSIDERANDO que o Plano de Contingéncia do Municipio de Alto
Paraiso de Goias, relacionado a Infecgao Humana pelo novo Coronavirus, explicita
a total dependéncia do Municipio de Alto Paraiso de Goias a estrutura do Estado
de Goias, no que tange as internacdes (casos moderados e graves). Quanto a
disponibilidade de testes para a COVID-19, ha dependéncia do servigo prestado
pelo Laboratorio Estadual de Saude Publica Dr. Giovanni Cysneiros - LACEN,
unidade de referéncia estadual, e, quanto a vulnerabilidade (disponibilizacdo de
leitos hospitalares em isolamento com e sem respiradores), também ha total
dependéncia do Estado de Goias, com encaminhamento para Hospitais de
Campanha, conforme regulacao de vagas,
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CONSIDERANDO que, na presente data, o Estado de Goids,
apresenta, sob sua gestdo, 78,85% de ocupagdo de leitos de UTI e 43,26% dos
leitos de Enfermaria, ocupados para casos da COVID-192, mantenico-se, com
base nestes mesmos dados, as regras de funcionamento de atividades
econdmicas, sociais e particulares descritas no Decreto Estadual n® 9,653, de 19
de abril de 2020 e suas alteragoes;

CONSIDERANDQO que, nos termos do art. 4° do citado Decreto
Estadual n° 9.653/2020, alterado pelo Decreto Estadual n® 9.656, de 24 de abril de
2020, a responsabilidade sanitaria, decorrente de maior restriggo ou
flexibilizagdo em relagao as regras estaduais, é do Municipio, ou seja, o Prefeito
Municipal e os dirigentes da satde devem se atentar para o compromisso publico
— garantia do acesso integral e universal (art. 196 da Constituicdo Federal) — no
admbito do Sistema Unico de Satide:

CONSIDERANDO que, em decorréncia da responsabilidade
sanitaria do Prefeito e da Secretaria de Salde de Alio Paraiso de Goias, estas
autoridades devem aqir proporcionalmente a capacidade de atendimento do
sistema de saude disponivel & populacéo da cidade de Alto Paraiso de Goias, sob

pena de causar colapso com repercussdes em todo o Estado;

CONSIDERANDO, a partir da analise do critério sobre a avaliagao
do risco epidemioldgico diario das ameacas, especialmente acerca dos fatores de
incidéncia, e das vulnerabilidades, com destagque quanto a disponibilidade de
testes e leitos de internag@o com e sem respiradores, que o Munigipio de Alto
Paraiso de Goias é TOTALMENTE dependente da estrutura em salde gerida
pelo Estado de Goias; '

CONSIDERANDO a total dependéncia do Municipio de Alto Paraiso
de Goias a estrutura em satde gerida pelo Estado de Goias para atendimento das
pessoas que precisarem de leitos de enfermaria e internagdes, nos casos da
COVID-19, aliada & maior flexibilizagdo do distanciamento social, e a falta de
fiscalizacdo e controle do fluxo de turistas e controle das atividades econémicas e
nao-econdmicas relacionadas, o que podera causar descontrole, desestabilizando
a capacidade de atendimento da populagéo da cidade de de Alto Paraiso de Goias

¥ <https:flextranet.saude.go.qov.br/] ntent>. Acesso em
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e dos demais municipios amparados pelo Estado de Goias, ante a notdria e
expressa existéncia de numero crescente de casos confirmados de infecgéo;

CONSIDERANDO gue a medida de quarentena tem como objetivo
garantir a manutengdo dos servicos de salde em local certo e determinado® e, no
caso do Municipio de Alto Paraiso de Goias, deve ser levado em consideragao a
sua total dependéncia, para atendimento de sua populagdo e dos turistas que
eventualmente necessitem de atendimento, ao sistema de salde gerido pelo
Estado de Goias, para casos moderados e graves da COVID-19, o que nZo pode
desestabilizar ou desorganizar os pardmetros, as avaliagbes e as medidas de
salde adotadas em nivel Estadual, ¢

CONSIDERANDO que a autonomia e a discricionariedade dos atos
publicos devem ser diretamente proporcionais ao nivel de garantia dos direitos
fundamentais das pessoas, que devem ser garantidos pelo Estado;

RESOLVE:

RECOMENDAR ao Prefeito do Municipio de Alto Paraiso de Goias e a
Secretaria Municipal de Satde de Alto Paraiso de Goias que:

| — Elaborem um Plano de Contingéncia para as acoes a serem desenvolvidas
durante os feriados nacionais/estaduais/municipais na perspectiva de
enfrentar a pandemia causada pela COVID-19, notadamente quanio ao
cumprimento das medidas/protocolos estabelecidos nas normas municipais e
estaduais, providenciando a ampla e devida divulgagao;

Il - Efetuem a normatizagdo das sangdes as condutas violadoras dos atos
normativos e respectivos protocolos, exercendo o necessario poder de policia;

il - Efetuem, supletivamente, em caso de omisséo do Estado de Goias, o
conceito de “aglomeragaoc”, levando-se em consideragdo aspectos
epidemiolégicos;

IV_— Implementem eguipes para desempenhar a fiscalizacas municipal
servidores da vigildncia sanitaria, agentes de posturas, deniie outros),

2 Art. 4° da Portaria n® 356, de 11/03/2020, editada pelo Ministério da Saide do Brasil.
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assegurando o cumprimento dos atos normatives e protocolos, sem prejuizo
de eventual incremento do apoio da policia militar;

V — Implementem Barreiras Sanitarias EFETIVAS nos pontos de entrada do
Municipio, consistentes em acgdes direcionadas & orientagdo, educagao e
identificacdo de casos suspeitos, nos termos da Nota Técnica n® 08/2020 —
GVSPSS/SUVISA/SES?®, de 25/05/2020, cujas orientagdes deverdo ser
integralmente observadas, divulgando-a, inclusive, a toda comunidade local;

VI — Implementem fluxos de atendimento na area da salde, principalmente para
as situacbes decorrentes de eventuais notificacbes de casos oriundas das
barreiras sanitarias;

VIl — Intensifiquem as agdes e campanhas educativas, com o objetivo de
persuadir os cidad3os a observar o conteido dos atos normativos e
respectivos protocolos, considerando o atual quadro epidemiolégico local e
estadual.

E, para tanto, REQUISITO, no prazo de 05 (cinco) dias, informagoes
sobre as medidas adotadas em relagdo a presente recomendagdo, as quais
deverdo ser encaminhadas ao endereco eletronico 1altoparaiso@mpgo.mp.br.
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